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Въведение

Настоящото планово задание се явява първа стъпка от процеса на изработване на Общ Устройствен План (ОУП) на община Тополовград. 

Целта на Плановото задание за изработване на ОУП на община Тополовград е да очертае проблемите на територията и да формулира основните цели и изискванията към ОУП. 

Задачите на плановото задание най-общо са следните:

· Препоръчителни методически насоки и подходи за изработване на ОУП,

 определяне на изисквания относно обема, структурата и съдържанието на видовете проучвания, фазите, етапите, прогнозния хоризонт на действие на ОУП и др.

· Анализ на състоянието на действащата система от планове, касаещи територията на общината (кадастрални и регулационни планове, общ устройствен план и т.н.) и на устройствените проблеми, които не могат да бъдат решени с действащите планове.

· Анализ на действащите стратегически документи, данни и проучвания за  територията на общината.

· Даване урбанистични насоки за решаване на проблемите, които трябва да бъдат решени с бъдещия ОУП на Общината.

· Формулиране на необходимите организационни действия, които да бъдат предприети от Кмета на Общината и от Общинската администрация по изработването на ОУП и неговото по-нататъшно възлагане, обсъждания и приемане от Общинския експертен съвет.
Изготвянето на настоящото Планово задание за ОУП е регламентирано в ЗУТ и Наредба № 8 на МРРБ.  

I. Цели, задачи, обхват и прогнозен период на действие на ОУП

От древността до днес човек е търсил предвидимост и контрол над процесите в заобикалящата го среда. С развитието на обществото, усложняването и ускоряването на протичащите процеси в социалните общности, възниква и потребността за развитие на градското пространство, като основна част от средата за развитие на всяка цивилизация. С времето социалната, икономическата, културната политика на обществото започва да намират своето отражение в създаването на схеми и планове за устройство на територията. Интензивността на развитие в глобализиращият се свят намалява времето за оценка и реакция към случващото се в средата от страна на обществото. Това води до нуждата от допълнителни прогнози и анализи на възможните посоки на развитие, на съществуващите проблеми и заплахи и възможните решения, с оглед постигане на среда отговаряща на съвременните потребности на обществото.

Обобщено казано, днес устройствените схеми и планове се явяват основен инструмент при провеждане на политики за постигане на устойчиво развитие.

Настъпилите съществени изменения в социално-икономическата среда и условията, в които се развива нашата страна, нуждата да се осигурят равнопоставеност на отделнте субекти в икономическия живот, защита и баланс на интересите и собствеността на всички участници в устройствения процес, водят след себе си и до промяна на политиката за устройство на територията. Това и липсата на изготвени или актуални планове за развитие на територите на ниво ОУП, води до нуждата от изготвянето им.

В националната система от планове и стратегически документи ОУП се явява междинно звено между  Общинския план за развитие (ОПР), Концепцията за пространствено развитие на община (КПРО) и отделните Подробни устройствено планове (ПУП), касаещи предназначението на всеки отделен имот. С ОУП се цели визуализирането и конкретизирането в териториално измерение на целите, политиките, мерките залегнали в стратегическите документи от по високо ниво, а именно ОПР и Областната стратегия за развитие (ОСР). Също така с ОУП се детайлизират териториалните насоки на развитие залегнали в пространствените схеми и концепции  - КПРО и Регионалнате схема за пространствено развитие на ниво област (РСПР). По този начин на нормативно ниво ОУП се явява основна връзка между Закона за регионално развитие (ЗРР) и Закона за устройство на територията (ЗУТ).  

С ОУП се дава пространствено измерение на предвижданията и на много други стратегически и планови документи за територията на общината – стратегии за развитие в областта на околната среда, управлението на отпадъците, туризма, икономиката и т.н. Визуализират се ограничителните режими върху територията, произтичащи от различни закони и подзаконови нормативи по отношение на опазването на историческото и културно наследство, горския и земеделски фонд, опазването на околната среда и възстановяването на нарушени територии и т.н.
1.1. Цели на ОУП

Основна цел на Общият устройствен план на общината е да създаде пла​нова ос​но​ва за нейното дългосрочно устойчиво териториално развитие в съответствие с приетите стратегически документи за регионално развитие и на база характерните за общината природни, културно-исторически и антропогенни дадености, ресурси и характеристики.

Изхождайки от принципите на устойчивото развитие за баланс между екологично равновесие, икономически растеж и социален просперитет при оптимално използване на природните дадености, постигането на главната цел се предпоставя от изпълнениетона следните специфични цели:

· Подобряване на жизнената среда чрез осигуряване на съвременно ниво на обществено обслужване, обитаване, възможности за рекреация, спорт и т.н..

· Стимулиране на икономическото развитие на Общината чрез създаване на планова основа и с инструментариума на устройственото планиране.

· Баланс между частните и обществените интереси на територията на Общината, отчитайки едновременно правото на собственост и нуждата от защита на обществения интерес.

· Опазване и използване на потенциала на природните дадености и културно-историческото наследство.

· Увеличаване възможностите за управление на съществуващите в момента и потенциални урбанистични процеси на територията от страна на  ръководството на Общината и административния апарат.

· Контрол върху процесите на по-нататъшна урбанизация на територията на общината с цел запазване целостта и стабилността на природната й среда с инструментите на устройственото планиране
1.2. Задачи на ОУП

Изхождайки от формулираните цели на ОУП на община Тополовград и от схващането, че планът ще бъде управленски инструмент на Общината в сферата на пространственото й развитие, се формулират и неговите задачи. Важно предварително условие в това отношение е да се съгласуват целите и задачите на ОУП с целите и задачите на Общинския план за развитие на общината за новия програмен период 2014-2020 г. и с предвидените насоки за развитие в Концепцията за пространствено развитие за периода 2014-2020, която следва да се приеме до края на настоящата година.

Основните задачи на плана са:

· Определяне на общата структура натериторията, местоположението, землищните граници на населените места и селищните образувания, отделните урбанизиран итеритории, земеделските и горски територии, природозащитените, с културно-историческо значение, нарушени територи и със специално предназначение и др.

· Определяне на устройствен режим  на отделните територи, правилата и ограниченията за ползването им, като се съблюдават на режимите, които са установени със специални закони. 

· Усъвършенстване на мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура на територията на общината, връзките с териториите на съседните общини и със системата от инфраструктурни мрежи и съоръжения на национално ниво;.

· Усъвършенстване на пространствения модел на организация на системата на социалната инфраструктура 

· Установяване на уязвими територии с вероятно разпространение на предвидими природни бедствия регламентиране на превантивни мерки, методи за защита и начин на устройство на териториите.

· Създаване на необходимите условия за използване на потенциала на териториите държавна и общинска публична собственост.  

· Създаване на условия за балансирано устройствено развитие в урабанизираните и извънурбанизираните територии, чрез поддържане на  екологично равновесие и опазване на околната среда. 

· Осигуряване на условия за опазване и социализация на обектите на културно историческото наследство и природните забележителности. Регламентиране на допустимото натоварване върху териториите с естествени рекреационни и други ресурси.

· Определяне на последователност (етапност) за реализиране на приоритетни устройствени дейности. 

1.3. Обхват на ОУП

Съгласно чл. 105 от Закона за устройство на териториите ОУП биват 4 вида:

· ОУП на община;

· ОУП на части от община – група съседни населени места с техните землища;

· ОУП на населено място – град заедно с неговото землище;

· ОУП на селищно образувание с национално значение.

С оглед на постигане на заложените по-горе цели и изискванията в нормативната уредба за планова обезпеченост на територията, устройственият план на община Тополовград следва да обхваща цялата територия на общината, включвайки общинския център и отделните населени места заедно с техните землища – Общ устройствен план на община (ОУПО).  

1.4. Срок на действие на ОУП
Времевият диапазон за действие на ОУП регламентиран в Наредба №8 е 15-20 години. 

При определяне на времевия хоризонт на действие на плана следва да се има предвид времетраенето на плановите периоди за развитие възприети от ЕС, а именно седем години. Имайки предвид необходимостта от стабилност на предвижданията на плана във време на действие на поне два планови периода и необходимото технологично време за изготвяне на настоящият и последващият ОУП следва да се приеме хоризонт на действие от 20 години.


Този времеви хоризонт не изключва възможността от изменения на бъдещия план при промяна на параметрите на средата във времето.

Прогнозният период, за който се създава ОУП на община Тополовград е 2025-та година.

ІІ. Методически подходи при разработване на ОУП на общината

Настоящият анализ на съществуващото положение се явява основа за последващата разработка на ОУП на общината. При разработването на проекта за ОУП  съществуващите в настоящото задание проучвания и анализи следва да се допълнят там където разработващият колектив прецени, че има нужда от допълнителни проучвания поради промени в базисните елементи, промяна в нормативната база или за по- голяма точност на разработката. 

2.1. Методически изисквания към аналитичните проучвания

Анализите на състоянието на отделните функционални системи на плана и на някои от основните проблемни направления (демография, заетост на трудовите ресурси, безработица, здравеопазване, образование, култура и културно-историческо наследство, обитаване, инфраструктура, екология, зелена система, икономика и т.н..) имат за цел да допълнят аналитичните проучвания, съдържащи се в Плановото задание. Предмет на допълнителните аналитични проучвания следва да бъдат факторите, които оказват влияние за състоянието на съответната функционална система или проблемно направление. Също така следва да се има предвид и възможността от промяна на провежданите политики било с оглед промяна на стратегически планове и документи. било поради причини от чисто политическо естество, обществени нагласи или икономически реалности. 

Измененията в нормативната база, регулираща обществените отношения, касаещи развитието на съответната функционална система или проблемно направление, следва да бъдат добре проучени от екипа, извършващ допълващите, подробни аналитични проучвания.

С цел очертаване на тенденциите в развитието на анализираната функционална система, или проблемно направление, аналитичните проучвания следва да обхващат ретроспективен период над 5 години назад във времето, който следва да е информационно осигурен със съпоставими данни. Времевият хоризонт на информацията, ползвана за допълващите аналитични проучвания за ОУП на община Тополовград, следва да обхваща поне петгодишен ретроспективен период (например - 2007-2012 г.), което дава възможност за очертаване на определени тенденции в развитието на процесите на територията на общината. 

2.2. Методически изисквания към стратегическите прогнозни проучвания
Устройственото планиране на определени градове, населените места на територията на общината и землищата им е свързано с прилагане на устройствени решения, засягащи статута, устройствените режими и др. Срокът на действие на решенията в устройствените планове е дълъг – 10-12 години. Устройствените решения, които ще се прилагат се обосновават с прогнозни разчети. При тяхното изработване се съблюдават определени методически изисквания с оглед постигане на предварително формулираните цели, приоритети и задачи на самия ОУП. Основните идеи и виждания за прогнозното развитие на отделните функционални системи на ОУП се представят под формата на концепции за прогнозното развитие на тези функционални системи, в т.ч. и хипотези до 2035 г. Прогнозните проучвания ще са съществен момент от работата по изработването на бъдещия Общ устройствен план на община Тополовград.

Необходимостта от прогнозите за развитието на функционалните системи и на 

проблемните направления от тях се предпоставя и от действащата нормативна уредба по ТСУ (чл.18 &(3) от Наредба № 8 на МРРБ)

По своят характер и степента на подробност прогнозите на проектантските екипи, които ще разработват ОУП на общината следва да бъдат: общи и конкретни.

2.2.1.  Етапност и времеви хоризонт

Важно методическо изискване е прогнозните проучвания, използвани за целите на ОУП да са с дългосрочен хоризонт (далеко - перспективни). Този хоризонт следва да съответства на срока на действие на утвърдения ОУП, който по действащата нормативна уредба е 15-20 годишен. С оглед изискванията за етапна реализация на устройствените решения на ОУП се налага разработените прогнози да имат като минимум поне един междинен етап.

В съответствие с налаганите в практиката изисквания за съчетаване на дейностите по социално-икономическото и инфраструктурно развитие на отделните териториални единици и на отделни градове с устройственото планиране на същите (т. нар. “пространствено развитие”) се утвърждава мнението като хоризонт на междинния етап на прогнозите в ОУП да се използва възприетия от Европейския съюз 7-годишен цикъл на валидност на стратегическите и планови документи.

Дългосрочният времеви хоризонт на прогнозите за перспективното демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие, както и вероятностният характер на самите прогнози изискват те да бъдат представени в определен диапазон “от – до”. Резултатите от прилагането на ОУП, разработвани в миналото, при които са ползвани прогнози с еднозначен (“твърд”) вид показват, че сбъдваемостта им е по-ниска от тези, които са в “отворен” вид – с определен диапазон.

2.2.2.  Вариантност на развитие

Перспективното, комплексно, демографско, социално-икономическо и инфраструктурно развитие на общината през следващите две десетилетия (до 2035 г.) ще се осъществява под влиянието на комплекс от фактори със задържащо и със стимулиращо въздействие. В определени моменти превес могат да имат факторите, стимулиращи развитието, а в други тези, които са със задържащ характер. Това изисква да се прилага вариантния подход на изработване на самите прогнози.

В прогнозите за перспективното развитие на функционалните системи и на проблемните направления, използвани при изработване на ОУП се използват следните варианти:

- Тенденциален, наричан още минимален или песимистичен (при доминиращо влияние на фактори със задържащ характер) и запазване на тенденциите от досегашното комплексно демографско, социално- икономическо и инфраструктурно развитие;

- Реалистичен - при отчитане на очакваното влияние на фактори със стимулиращо влияние и незначително въздействие на фактори със задържащ характер;

- Оптимистичен – базиран на вероятността за доминиращото влияние на фактори със стимулиращ характер.

Важно методическо изискване към прогнозите, ползвани при изработване на ОУП на общината е териториалната диференциация на някои от разчетите. Приоритет следва да бъдат разчетите, отнасящи се за някои от основните структурни елементи на общинския център, с отчитане наличието на вторичен общински център, които ще бъдат определени и заложени в устройствената концепция на авторския екип.

2.3.Методология

При изпълнение на дейностите по изработване на ОУП е препоръчително да се използват следните методи:

· Наблюдение – извършено от екипите на място и в Интернет.

· Проучване – посещение на място и получаване на директна информация и данни от различни дирекции и отдели в Общинска администрация, писма за събиране на допълнителни данни и информация от различни институции, събиране на познания, мнения, опит  и предложения чрез въпросници и/или анкета и др.

· Описание – създаване на писмени документи (ОУПО).

· Анализ и Синтез – анализиране на базовата изходна информация и данни,  обобщаване на резултатите, изводи и препоръки.

· Оценка – оценка на социално-икономическото състояние и степен на развитие на общината, оценка на възможностите за постигане на заложените цели, оценка на материалните, човешки и финансови ресурси за изпълнение на плана.

· Сравнение – сравняване на цифрови данни, факти, показатели и резултати от проучването и наблюдението и на тяхна база изводи и формулировки в плана.

· Работа в екип – разпределение на задачите по експерти и съглсуване действията на екипа за изготвяне на ОУП с Общинската администрация на Тополовград.

· SWOT анализ – анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите.

· Индексен метод - сравняване равнището на даден статистически показател към момента и неговото равнище в минал период или към равнище на минало време, прието за база.

· Графични методи – за изобразяване на резултатите, фактите и тенденциите, ще се използват геометрически изображения на функционална зависимост с помощта на линии на равнината. ОУП да съдържа цветни карти, таблици, графики, фигури и схеми. 

ІІ. Анализ на ресурсния потенциал – териториални, природни, демографски, социални, инфраструктурни,  икономически и други фактори за развитие 

3.1. Профил на общината - основни характеристики и селищна система
Географски характеристики, местоположение и граници
Фиг. 1: Карта на област Хасково
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	Община Тополовград е разположена в Югоизточна България на обща площ 710.877 кв.км. Тя заема 12.8% от територията на Хасковска област и 3.2% от Южен централен район (ЮЦР, NUTS 2).  Релефът на общината има нископланински и хълмист характер, със средна надморска височина от 100 до 300 м., най-високата точка е връх Вишеград - 856 метра. Южната част на Тополовград е заета от склоновете на Сакар планина, а северната е хълмиста, с изключение на долините на реките Соколица, Синаповска и Тунджа-на изток. Климатът е средиземноморски, сравнително мек. Общината разполага със значителни горси ресурси, природни забележителности, съхранена чиста природа и богато биоразнообразие.


Община Тополовград се намира встрани от важни транспортно-комуникационни трасета, както и от крупни административни центрове в България. Това я прави до известна степен изолирана и с намалени възможности за развитие по отношение на транспортни връзки и приобщаване към важни административно-стопански центрове в страната. 
На север Тополовград граничи с община Тунджа, на изток - с община Елхово, на юг - с общините Свиленград и Харманли, на запад - с общините Раднево и Гълъбово. На югоизток е границата с Република Турция, която има важно транспортно-комуникационно значение за връзките със страните от Близкия Изток. Граничното положение на общината благоприятства и връзките й с Република Гърция. Това дава много добри възможности за трансгранично сътрудничество и развитие на съвместни погранични инициативи в икономически и социален аспект. 
Таблица 1: Разстояния в километри от Тополовград до някои градове в България

	София
	Пловдив
	Русе
	Хасково
	Бургас
	Варна

	316
	156
	262
	84
	123
	250


Източник: Интернет - http://bgmaps.com/
Община Тополовград е една от 11-те общини в област Хасково. Тя е на трето място по територия и на пето място по население сред общините в областта. В Тополовград живее 4,7% от населението на област Хасково (11 681 души към 01.02.2011 г.) и само 0.7% от населението на ЮЦР. Най-голяма е концентрацията на населението в общините Хасково и Димитровград – 60% от общия брой жители на областта. Най-малката община в областта по територия и население е Минерални бани. Най-голяма по територия е община Ивайловград (814кв.км.), а по население община Хасково (94 156 души). Средната гъстота на населението в община Тополовград (16,43 души на кв. км. За 2011 г.) е много по-ниска от средните стойности за област Хасково (44,50), от средната гъстота за страната (66,3) и за ЮЦР (66,15). По брой населени места (21), Тополовград се нарежда на седмо място в областта.  (Таблица 2)
Таблица 2: Основни данни за община Тополовград и останалите общини в област Хасково

	Район, област, община
	Територия

кв. км
	Население

брой

01.02.2011 г.

	Гъстота на населението за 2011 г.

(души на кв.км.)
	Населени

места

(брой)
	Градове

(брой)
	Села

(брой)

	България
	111 001,9
	7 364 570
	66,3
	5 304
	253
	5 051

	Южен централен район
	22 365
	1 479 373 
	66,15
	1 306
	54
	1 252

	Област Хасково
	5 534
	246 238
	44,50
	261
	10
	251

	Димитровград
	568
	53 557
	94,36
	27
	2
	25

	Ивайловград
	814
	6 426
	7,89
	51
	1
	50

	Любимец
	344
	10 214
	29,67
	10
	1
	9

	Маджарово
	247
	1 665
	6,74
	19
	1
	18

	Минерални бани
	215
	5 899
	27,48
	12
	-
	12

	Свиленград
	700
	23 004
	32,85
	24
	1
	23

	Симеоновград
	223
	8 755
	39,28
	9
	1
	8

	Стамболово
	277
	5 934
	21,44
	26
	-
	26

	Тополовград
	711
	11 681
	16,43
	21
	1
	20

	Харманли
	695
	24 947
	35,92
	25
	1
	24

	Хасково
	740
	94 156
	127,27
	37
	1
	36


Източник: Национален статистически институт
Териториални и поземлени ресурси

Фиг. 2: Баланс на площта на община Тополовград по видове територии

[image: image4]
Източник: Общинска служба „Земеделие” - Тополовград
Около 96% от територията на община Тополовград се състои от земеделски и горски площи. Най-голям е относителният дял на земеделската земя – 440 694 дка (62% при средно за страната 57,4%). Обработваемата земеделска земя по официални статистически данни е около 339 726 дка или около 78% от земеделските територии. Около 34% от територията на общината са горски площи – 242 013 дка. По този показател Тополовград се доближава до средните стойности за страната - 33,5%. Населените места и другите урбанизирани територии са само 2.6% от общата площ на община Тополовград (18 545 дка). Водните течения и водни площи имат относителен дял 0,9%, а териториите за транспорт и инфраструктура 0,3%. Териториите за добив на полезни изкопаеми са 825 дка или 0.1 % от общата площ на общината.
Селищна система
Община Тополовград е обособена като самостоятелна административна единица на 22.12.1978 година. Включена е в границите на Хасковска област с административен център Хасково с Указ № 2704, обнародван в д. в. бр. 67 от 28 август 1987 година. Урбанистичната структура на общината се състои от 21 населени места – административния център град Тополовград и 20 села: Българска поляна, Владимирово, Доброселец, Капитан Петко Войвода, Каменна река, Княжево, Мрамор, Орешник, Орлов дол, Планиново, Присадец, Радовец, Сакарци, Светлина, Синапово, Срем, Устрем, Филипово, Хлябово и Чукарово.

Селата са обособени в девет кметства, както следва: Хлябово, Орлов дол, Орешник, Мрамор, Устрем, Радовец, Срем, Княжево и Синапово.

Съгласно Заповед № РД-02-14-256 от 31 май 2004 година на Министъра на Регионалното развитие и благоустройството населените места са категоризирани както следва: Тополовград е 3-та категория; Орешник и Радовец са 5-та категория; Мрамор, Орлов дол, Устрем и Хлябово - 6-та категория; Българска поляна, Доброселец, Капитан Петко войвода, Каменна река, Княжево, Светлина, Синапово и Срем - 7-ма категория; Владимирово, Планиново, Присадец, Сакарци, Филипово и Чукарово - 8-ма категория.

Съгласно йерархичната система от градове-центрове на Националната концепция за пространствено развитие на България за периода 2013-2025 г., Тополовград е определен на 4-то ниво - малки градове с микрорегионално значение за територията на групи общини.
 
Общинският център - град Тополовград е разположен в центъра на територията на общината. Отстоянието на населените места от общинския център е от 3 до 35 км.

По териториална близост и разположение спрямо общинския център, населените места се обособяват в четири групи: На север от гр. Тополовград - 3 села: Каменна река, Доброселец и Чукарово; на запад от гр. Тополовград - 6 села: Българска поляна, Хлябово, Сакарци, Орлов дол, Владимирово и Светлина; на югоизток от гр. Тополовград - 5 села: Планиново, Филипово, Присадец, Радовец и Устрем; на изток - 4 села: Орешник, Мрамор, Срем и Княжево; на североизток - 1 село - Синапово.
Урбанистичната класификация на селищата е поляризирана - един град, 1 голямо село – Устрем (над 1000 жители), 4 средно големи села – Орешник, Радовец, Синапово и Хлябово (500-1000 жители), 4 средни села – Княжево, Мрамор, Срем и Орлов дол (200-500 жители), 4 малки села – Българска поляна, Доброселец, Кап. Петко Войвода и Светлина (100 -200 жители и 7 много малки села – под 100 жители. 
Урбанизираността на територията на общината е 48% градско, спрямо 52% селско население /при 73% за страната в полза на градското/. Съотношението между селското и градското население е сравнително балансирано в Тополовград. 
Почти всички населени места на общината разполагат с подробни устройствени планове. Само с.Сакарци е с Кадастрален план изработен 1984 г. ПУП на селата Българска поляна, Владимирово, Капитан Петко войвода, Каменна река, Планиново, Срем, Филипово и Присадец са изготвени и одобрени в периода 1934 – 1968 година, остарели и неактуални са и се нуждаят от изработването на нови. Нямаме ПУП в цифров вид, както и кадастрални карти на населените места в общината.
Икономическият потенциал на градското население по принцип е по-висок от този при селското население. Това се обуславя от различния начин на живот и възможностите за трудова реализация.

Развитието на селищната мрежа в общината е довело до съсредоточаване на основните административни, промишлени, обслужващи и културни дейности в гр. Тополовград. Останалите селища са относително изолирани, с предимно възрастни хора, които се занимават със земеделие в лични стопанства. Почти всички хора, живеещи на село, са постоянно пребиваващи там. Намалява броя на жителите, които пътуват за работа до друго населено място. През лятото все повече хора, живеещи постоянно в по-големите градове, пребивават в селата. Тези населени места са подходящи за екологично земеделие и екологични производства, тъй като землищата им са съхранени, имат възможности и в областта на някои форми на туризма. Всички селища разполагат с изградена инфраструктура по отношение на електроснабдяване, водоснабдяване, съобщителни връзки и транспортен достъп, но нямат канализация. 
3.2. Природно-ресурсен потенциал 

Релеф и полезни изкопаеми

Релефът на община Тополовград е разнообразен и има нископланински и хълмист характер, с надморска височина от 100 до 300 м. Южната част е заета от склоновете на Сакар планина, а северната част е предимно хълмиста, с изключение на долините на реките Соколица, Синаповска и Тунджа на изток. Най-високата точка е връх Вишеград със своите 856 м надморска височина. Средният наклон на терена е 2,6%.
В Тополовград влизат северните и източни склонове на Сакар планина, обширното й северно подножие, долините на реките Соколица и Синаповска и част от долното течение на река Тунджа до държавната ни граница с Турция. Сакар планина е ниска купеновидна планина. Въпреки малката си височина, тя впечатлява като добре оформен планински масив със стръмни северни и източни склонове. Главното планинско било се простира по посока СЗ към ЮИ. Открояват се върховете Чуката (542м), Могилите (629м), Бъчвата (640м), Картала (735м), Камик тепе (759м), Вишеград (856м), Яничерска могила (586м), Дервиш могила (690м), Голям Карабаш (536м), Малък Карабаш (464м). 

На територията на община Тополовград са утановени разнообразни по генетичен тип, морфология и състав метални полезни изкопаеми, една част от които имат промишлено значение. В района са добивани и обогатявани оловно-цинкови руди. Голямо е разнообразието на нерудните полезни изкопаеми - строителни и облицовъчни материали, мрамор и гранит. Особено важно за общината е златното находище край с. Доброселец с доказани запаси от 15 тона злато. На територията на общината са открити находища на натриев фелдшпат /с. Хлябово/, калиево-натриев фелдшпат /с. Устрем/, доломит /с. Срем/, които са ценни суровини за стъкларската и керамичната промишленост.

Безрудни кварцови жили има в землищата на селата Хлябово, Българска поляна, Радовец. Броят на тези жили е значителен, а изследванията показват възможности за приложението им в различни области на икономиката.
Климат и почви

Климатът е преходно-континентален със средиземноморско влияние, което обуславя сравнително меките зими и ранната пролет. Общината попада в северо-тунджанската и сакаро-дервенската средноморска област. Пролетта е ранна и започва от първата половина на месец март; есента е по-топла от пролетта, а лятото е сухо и горещо, като най-безводен месец е август. Зимата е с обилни снеговалежи и навявания като снежната покривка по северните склонове се задържа продължително.

Средните годишни валежи са малки и в диапазон от 500 до 600 мм и са под средните за страната /672 мм/, като са неравномерно разпределени по сезони. Най-много са в началото на лятото, а през месеците август и септември често настъпват засушавания, което налага необходимостта от масово изкуствено напояване. От ветровете преобладаващи са североизточните, които са с по-голяма средна скорост. Те са особено силни през студеното полугодие на годината. С най-голяма честота се проявяват източните, северните, южните и северозападните ветрове.Характерен е южният вятър "Беломорец", който духа по долината на река Тунджа. Средната годишна скорост на вятъра се колебае между 1,0 и 1,7 м/сек. Най-голяма е средната месечна скорост през зимата /м.март и м. април/ като достига до 1,7м /сек. Мъглите са характерно явление за студеното полугодие /Х -III/, когато средният общ брой на дни с мъгла е между 10 до 25. Месеците декември и ноември се характеризират с най-голям брой дни с мъгла - до 5 дни. Поради отвореността на района, не се наблюдават ясно изразени температурни инверсии. Замърсяването на въздуха е минимално, особено в по-високите части на планината и в южната част на общината.
Община Тополовград попада в южнобългарската ксеротермална почвена област. Най-широко разпространение имат разновидностите на канелените  горски почви.Те обхващат както високите части на Сакар и така и  големи части от подножието.Канелените горски почви са премесени в определени райони със слабо развити почви т.н. ранкери най-вече в землищата на Българска поляна, Хлябово, Сакарци, Орешник, Планиново.В най- високите северни склонове на Сакар планина ограничено разпространение има преходната кафява горска почва. Излужено канелени  горски  почви са представени в землищата на селата Орешник, Кап. Петко войвода, Радовец, Присадец, Орлов дол, Владимирово, Мрамор, Срем, Тополовград.

Смолниците са представени в землищата на селата Светлина, Каменна река, Синапово, Княжево и Чукарово.Край река Тунджа и долното и средно течение на реките Соколица и синаповска преобладават алувиално- ливадни. Над 100-200 метра от реките по склоновете алувиално - ливадните преминават в делувиално-ливадни почви.По големи площи от алувиални и делувиални ливадни площи има в змелищата  на селата Синапово, Устрем, Срем, Княжево и Чукарово.

Като цяло почвите на територията на общината са бедни и силно засегнати от водната и ветрова ерозия. Бедните почви определят характера на селскостопанските култури  основно – тютюн и лозя. По поречието на реките, където почвите са по-богати има условия за зеленчукопроизводство. На територията на общината са разпространени главно слабооподзолени канелени горски почви и канелени горски почви; слабоизлужени и излужени; леки и средно песъкливо-глинести. Ограничени площи в речните тераси са заети от алувиално и делувиално-ливадни почви. Почвено-климатичните условия и вертикалното разчленение на релефа са довели до развитието на слаба и средна степен на ерозия. Средногодишно плаващият наносен отток е до 150 т/кв.км. Почвената ерозия оказва неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство. Почвеното плодородие и продуктивността на основните земеделски култури намаляват с 10 до 45 % при такива слабо и средноерозирали почви.

Води

През територията на Тополовград протичат малки по дължина и водосборна площ реки, с изключение на река Тунджа. Тя извира от Калоферския дял на Стара планина и навлиза на територията  на Община Тополовград  в землището на с. Княжево. Долината на реката разделя Сакар от Дервентските  възвишения. Южно от с. Княжево реката  навлиза в Сремския пролом /12.6 км/, характеризиращ се със  стръмни и голи склонове. Между  селата Срем и Устрем реката образува Устремското долинно разширение/около 3 км/, след което протича през Долнотунджанския  пролом. На територията на Община Тополовград река Тунджа приема следните притоци: Синаповска река,  Коруджа дере, Селска река, р.Боаза, както и няколко реки  с непостоянен  отток - Ландоон дере, Касап дере, Хасан дере, Домус дере, Мангъра и Фишера.  

Синаповска река /Явуз дере/ отводнява  северните склонове на Сакар. Образува се от сливането на няколко малки рекички, като за начало е приета Голямата река с извор на около 1300 м И-СИ от връх Байряка /778.5 м/ Протича на дължина 49.7 км и образува речен басейн с с площ 871.0 кв. м.Под името Явуз дере тече след местността „Двата моста”. До с.Доброселец  реката носи  водите си  в посока  север, след което течението и се ориентира на изток.След като приеме своя  приток Калница  при с.Княжево се влива в Тунджа.

Река Боаза се образува от сливането на Манастирска река и Голямата река и се влива в р.Тунджа. Река Соколица извира на около 600 м С-Сз от връх Кокала. В горното си течение реката  тече на Север, а след  с. Орлов дол  прави остър завой, продължава в западна посока и влива водите си в язовир”Розов кладенец”.Речните води в района имат преобладаващо повърхностно подхранване. Характерен елемент в режима са приижданията.Йонният състав на речните води е хидрокарбонатно - калциево – сулфатен.

Средната мътност  на речните води в района е 500- 1000 g/куб. м. Средногодишната температура на речните води е около 10◦.
Около изворите са изградени кладенчета и чешми с много добри питейни качества. По-известни такива места в района са: Зайкова чешма, Младенова чешма, Марина чешма, Каракачанско кладенче, Попово кладенче, Калфачево кладенче, Чучурката, чешмите в местностите Франкови дървета, Менговец, Браяновец, Боговец и много други. Във връзка с борбата с ерозията и за нуждите на селското стопанство през 60-те и 70-те години на ХХ век в района са били изградени голям брой язовири (около 250). Разположението им е предимно на пътя на малки реки и дерета с непостоянен воден отток през годината. Те се използват за риболов, риборазвъждане, напояване, водопои, за временни зимни убежища на прелетни и скитащи птици. По-големи и по-известни в района са: Синаповският язовир (Коруджа дере с площ 490 дка) между селата Синапово и Дуганово, Топузови ливади (149 дка), Гинчеви ниви (141дка) в землището на с. Орлов дол, Фиджеляр (149дка) в землището на с.Орешник, Миделик (101дка) в землището на с.Мрамор, Хагълите (65 дка), в землището на с.Светлина, Сакма дере (52 дка), в землището на с.Каменна река, Горна Асаница (Кабите) - 43 дка в землището на с. Радовец и др. Сезонната неравномерност в речния отток налага изграждане на водностопанска инфраструктура за неговото регулиране и рационално използване за напояване и водоснабдяване.
Защитени зони, природни забележителности и биоразнообразие 

На територията на Община Тополовград, попадат части от следните защитени зони по чл.6, ал.l от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР):

Защитени зони за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна:

1. "Река Тунджа- 2" с код BGOOOOI95.

2. "Ждрелото на Река Тунджа" с код BG000021 7.

3. "Дервентски възвишения - 1" с код BG0000218.

4. "Соколица" с код BG0000440.

5. "Сакар" с код BG0000212.

Защитени зони за опазване на дивите птици:

1. "Сакар" с код BG0002021, обявена със Заповед РД-758/19.08.10г. 

Защитените територии по смисъла на Закона за защитените територии (ЗЗТ) на територията на Община Тополовград са следните:

- природна забележителиост (ПЗ) "Света троица" в землищата на с. Устрем и с. Мрамор, общ. Тополовград, обявена със Заповед 995/21.04.1971г. на Министерство на горите и горската промишленост (МГГП).

- природна забележителност (ПЗ) "Каракольовата дупка" в землищата на с. Устрем и с. Мрамор, общ. Тополовград, обявена със Заповед 995/21.04.1971г. на Министерство на горите и горската промишленост (МГГП).

- природна забележителност (ПЗ) "Бръснарския стол" в землището на гр. Тополовград, общ. Тополовград, обявена със Заповед 1427/13.05.1974г. на Министерство на горите и опазване на природната среда (МГОПС).

- защитена местност (ЗМ) "Находище на Жлезист лопен" в землището на с. Българска поляна, общ. Тополовград, обявена със Заповед Х!! РД - 35/16.01.2013г. на Министерство на околната среда и водите (МОСВ).

Растителният и животински свят  на територията на община Тополовград са се формирали под въздействието на специфичния релеф и климатичните особености на района. 
Тук се срещат редки за нашата флора растителни видове. Едролистната метличина -Centaurea amplifolia е балкански ендемит, включен в Европейския списък на редките, застрашени видове. Единственото находище в България е в Сакар планина, местността „Смъртният завой”. Други растителни видове, срещащи се в района са: стрибърниева  козя брада, румелийско подрумиче, триръбеста хептаптера, стрибърниева и иликова айважива, костова тлъстига, жлезист лопен, логуров лопен/ включен в Европейския списък на редките, застрашени и ендемични видове, категория рядък/, биберщайнов равнец, маймунска орхидея, тризъбеста орхидея, пърчовка, и др. Изброените  растителни видове са редки или застрашени от изчезване видове, някои от тях са включени в приложенията на Международната Конвенция  SITES. Растителността е представена предимно от крайречни гори. Естествената растителност в района е представена предимно от растителните видове- зимен дъб/горун/, благун, цер,космат дъб, келяв и обикновен габър, липа, драка, шипка, хвойна,както и от сухоустойчиви тревни съобщества. Край реките растителността е представена от бряст, топола, елша, ясен, акация, чашкодрян, гърбач, повет и др. растителни видове.
Освен естествените и изкуствено създадени гори, на много места има насаждения от културни дървесни видове, главно бадеми (с най-голяма площ в землищата на селата Присадец и Филипово) и орехи (около Тополовград, Орешник, Синапово, Хлябово). В селата и близките околности се отглеждат ябълки, сини сливи, череши, вишни, кайсии, праскови, смокини, нар, райска ябълка, киви, лимон, маслина, круши, мушмули, черници, малини, касис и др. На много места в горите могат да се наберат диви ягоди, къпини, трънки, глог, шипки, диви ябълки, круши и дюли, кестени, лешници. От гъбите най-често се срещат печурките, масловката, манатарката, пачият крак, рижиката, челядинката, пърхутката, керино ухо, сърнела, праханова гъба и др. Районът е богат и на лечебни растения, около 120 вида. Широко разпространени  са  маточината, жълт кантарион, смрадлика, бял и жълт равнец, червен кантарион, гръмотрън, смрадлика и др.

Фауната е представена от много защитени, редки и застрашени от изчезване видове. Тук се срещат средноевропейски, средиземноморски, субсредиземноморски и ирано-турански животински видове. В района са установени 10 вида земноводни/голяма крастава жаба, зелена крастава жаба,балканска чесновница, жаба дървесница, горска дългокрака жаба, жълтокоремна бумка,дъждовник, обикновен тритон, гребенист тритон и  голямата водна жаба/ от 17 вида установени в страната.Влечугите са представени от 22 вида влечуги  от общо 36 за страната.Поради южното си разположение Сакар планина с прилежащите части  от Марица и Тунджа е един от  трите най-богати на влечуги в страната.В Сакар планина се срещат  5 вида/каспийска блатна костенурка, змиегущер, турска боя, змия-червейница, смок мишкар/ включени в Червената книга на България и 2 вида/шипобедрената и  шипоопашатата костенурки/, включени в Световния Червен списък.От клас Бозайници в района са установени 44 вида бозайници,  гризачи-17 вида, прилепи-9 вида, хищници 8 вида, копитни- 3 вида и зайцеподобни 1 вид.Включени в Червената книга  на България са 5 вида/видра, мишевиден сънливец, малък хомяк, трицветен нощник, вълк/, включени в Червената листа  на IUCN като уязвими са 6 вида/мишевиден  сънливец, лалугер, сляпо куче, видра, трицветен нощник, малък подковонос/. В района се среща царския орел – световно застрашен вид. Той е включен в Световния Червен списък. Други световно застрашени видове са шипобедрената и шипоопашата костенурки. Сакар е едно от местата в България, където сухоземните костенурки са с най-голяма численост на популацията. От общо 410 вида птици в България в Сакар  планина  са установени около 210 вида. Тук  се срещат: малък орел, малък креслив орел, сокол орко, голям ястреб, малък ястреб,обикновен мишелов, белоопашат мишелов и др. Районът е изключително важен за съхраняване на биоразнообразието в България.

3.3. Културно - историческо наследство 
Историческо развитие
Районът на Сакар планина е населяван още от дълбока древност. Тополовградския край е влизал в пределите на древните царства на траките одриси, на фригийците, на келтите, на Империята на Филип и Александър Македонски, на Римската империя и на Византия. 
След образуването на Българската държава и по време на българските ханове Тервел, Кардам и Крум, района влиза в пределите на България. Но като граничен район между Византия и България често е бил подлаган на опустошителни военни походи. Районът попада под турско робство през 1373 г. по времето на похода на Тимурташ бей към Ямболската крепост. Първи сведения за Тополовград /Кавакли/, разположен на сегашното си място имаме още през XVI век, когато е бил Вакъф на султан Баязид II. След това се споменава в данъчните регистри все по-често като Кавъклъ Кавакли, Каваклий. През XVIII и XIX в постепенно Кавакли и района се оформят като важен зеленчукопроизводи- телен, лозарски, животновъден и занаятчийски район. В района се произвеждало в големи количества бамя, чесън, лук, зеле, с които се търгувало на пазарите в Одрин, Цариград, Солун и чак до Александрия, Румъния и Австрия. Известни били на далеч Каваклийската джиброва ракия и червените местни вина. Всяка седмица джелепи от Кавакли и Кириес карали едър и дребен добитък към пазарите на Цариград и Одрин. Каваклийци били известни като майстори терзии, бояджии, каменоделци, винари. В Кавакли и манастира се провеждали големи панаири, на които се събирали много хора и търговци от близо и далеч. След Освобождението на България от Турско робство района попада в пределите на Източна Румения и Кавакли е определен за околийски център на 36 селища. Околията е била важен икономически район на областта, а след Съединението и на Княжество България. Кавакли е бил един от големите градове на княжеството с население над 7 хиляди жители.
През януари 1878 г. градчето е освободено от настъпващите на юг руски войски, а през лятото на същата година, според Берлинския договор, влиза в пределите на автономната област Източна Румелия и става център на околия в Сливенския окръг. 
При административното деление България, през 1901 г. е закрита Каваклийска околия. В последствие Балканската и Европейската истории разтърсват нашия район. Заредили се война след война, които носят със себе си смърт, трудности и проблеми. И така се стига до началото на двадесетте години на 20 век когато започва преселението, когато се режели корените, българи напускали родния си край и тръгвали към неизвестното. След края на Първата световна война (1919г.) всички гърци се изселват от града и на тяхно място идват български бежанци основно от Беломорска и Одринска Тракия, както и няколко десетки семейства от Егейска Македония. Със Заповед № 3008 от 30 август 1934 г. Кавакли е преименуван на Тополовград и е включен в състава на Бургаска област.

През май 1945 г. Тополовград отново става център на околия, първоначално в състава на Ямболски окръг, а по-късно на Старозагорски. През 1959 г. околиите са премахнати и Тополовград е включен като център на община в Ямболски окръг. С Указ № 2704 ДВ бр.67/28.08.1987г., община Тополовград преминава в границите на област Хасково. 

Културно-историческо наследство
Община Тополовград има богато културно – историческо наследство. Паметниците на културата в общината са многобройни и разнообразни - от античността, средновековието, от периода на борбите за религиозна и национална свобода и др. 
По информация на Община Толовград в района са регистрирани 96 паметници на културата, в това число 16 с национално значение.
Обекти и съоръжения с културно-историческо значение на територията на община Тополовград
1. Мегалитни паметници:

Долмени, кромлехи, светилища, астрономически съоръжения  и останки от тях:

1. Долмен „Начови чеири” – с.Хлябово – паметник на културата с национално значение
2. Долмен „Кралева сая” – с.Хлябово – паметник на културата с национално значение
3. Долмен „Стоева круша” – с. Хлябово – паметник на културата с национално значение
4. Долмен „Гердемски кули” – с. Хлябово – паметник на културата с национално значение
5. Долмен „Герена” – с.Хлябово – паметник на културата с национално значение
6. Долмен „Купанов долап” – с.Хлябово – паметник на културата с национално значение
7. Долмен „Бекир соват” – с.Хлябово – паметник на културата с национално значение
8. Бялата трева – долмен и кромлех – с.Хлябово –– паметник на културата с национално значение

9. Каменна могила – светилище – с.Хлябово –
10. Квачката – астрономическо съоръжение – Тополовград 
11. Долмен „Славова кория” – с.Българска поляна – паметник на културата с национално значение

12. Куювичен крушак – с.Българска поляна

13. Пещерите – с.Българска поляна

14. Големия кайряк – с.Българска поляна

15. Терзи кая – с.Българска поляна

16. Долмен „Капаклийка”– с.Сакарци – паметник на културата с национално значение

17. Клифтинова нива – с.Сакарци

18. Бакалов кладениц – с.Сакарци

19. Долмен „Юргакев егрек” – с.Сакарци – паметник на културата с национално значение

20. Капаклия – с.Радовец

21. Пещерите – с.Планиново

22. Евджика – с.Хлябово

23. Куза – Тополовград

24. Солища – с.Планиново

25. Казанките – Тополовград

26. Агнилото – с.Мрамор

27. Месечината – с.Мрамор

28. Цвятница – с.Мрамор 

30.Айвалъка – с.Радовец
2. Античност и средновековие (крепости, селища, религиозни обекти /останки):

1. Вишеград – крепост и гробница – Тополовград – паметник на културата с национално значение
2. Калето – крепост – с.Българска поляна

3. Звездата – селище – с.Българска поляна

4. Папура – селище – с.Хлябово

5. Кундус – крепост – с.Орлов дол

6. Кратункова нива – крепост – с.Орлов дол

7. Тавите - селище – с.Владимирово

8. Хисарлъка – селище и църква – с.Светлина

9. Палеокастро – крепост и селище – Тополовград – паметник на културата с национално значение
10.  Клиши бунар – църква и селище - Тополовград

11.  Св. Илия – селище – Тополовград

12.  Бунара – селище – Тополовград

13. Грозьова чешма – селище - Тополовград

14. Св. Илия – религиозен обект – с.Орешник

15. Селище – селище – с.Орешник

16. Тянкина чешма – селище – с.Орешник

17. Върбите – селище – с.Орешник

18. Трапсата – селище – с.Синапово

19. Кайряка – селище – с. Капитан Петко войвода

20. Камънаците – селище – с.Капитан Петко войвода

21. Мандрата – селище – с.Капитан Петко войвода

22. Арнаутска чешма - селище – с.Срем

23. Долното градище – крепост – Срем

24. Агнилото – селище – с.Мрамор

25. Калето – крепост – с.Мрамор

26. Ванчови гробчета – некропол – с.Мрамор 

27. Блатото – селище – с.Мрамор

28. Сиври кая – крепост – с.Устрем

29. Авуза – селище – с.Устрем

30. Колибите – селище – с.Устрем

31. Черковището селище – ман. “Св. Троица”

32. Вехтата църква – скална църква – ман. “Св. Троица”

33. Айвалъка – селище – с.Радовец

34. Хайдек бунар – селище и религиозен обект – с.Радовец
35. Тавата – селище – с.Присадец
36. Могила - м."Казалтури" – с. Орлов дол - паметник на културата с национално значение
37. Голямата могила – с. Светлина - паметник на културата с национално значение

3. Праисторически селища:

1. Губъл карагач –с.Капитан Петко войвода

2. Праса чука – с.Синапово

3. Кара баир – Тополовград

4. Чанакли – с.Орешник

5. Дамкая – с.Орешник – светилище

6. Бялата трева – с.Светлина

7. Блатото – с.Мрамор

4. Религиозни обекти:

1. Манастир “Св. Троица” – с.Устрем - паметник на културата с национално значение
2. “Св. Богородица” – църква – Тополовград

3. “Св. Георги” – църква – Тополовград

4. “Св. Илия” – църква – Тополовград

5. “Св. Парашкева” –църква – с.Орешник

6. “Св. Георги” – църква – с.Хлябово

7. “Св. Димитър” – църква – с.Орлов дол 
8. “Св. Димитър” – църква – с.Княжево

9. “Възнесение Господне” – църква – с.Срем

10. “Св. Димитър” – църква – с.Устрем

11. “Живоприемний източник” – църква – с.Капитан Петко войвода

12. “Св. Богородица” – църква – с.Чукарово

13. “Св. Богородица” – църква – с.Светлина

14. “Св. Арахангел Михаил” – църква – с.Мрамор

15. “Св Пророк Илия” – църква – с.Синапово

16. “Св. Петка” – църква – с.Доброселец

17. “Св. Константин и Елена” – църква – с.Радовец

18. “Възнесение Господне” – църква – с.Каменна река

19. “Св. Кирил и Методий” – църква – с.Планиново

20. “Св. Георги” – църква – с.Присадец

5. Архитектурни забелeжителности:

1. Терзиева къща – гр.Тополовград

2. Воденицата – с.Срем

Долмените са мегалитни гробници на местното тракийско население от периода ХП-VI в. пр. н.е. В района има интересни долмени /еднокамерни, двукамерни и трикамерни/, които са и с общонационално значение. Разпространени са предимно в южните части на общината. Най-добре запазени са тези в землищата на с. Хлябово - Начови чеири, Бялата трева, Мангър тепе, Стоева круша, Евджика; с. Сакарци - Капаклия, Юргакев егрек, Бакалов кладенец; в местността Куза, Казанките и Солища във високата част на Сакар планина. Част от тях са включени в туристически маршрути в района на общината. Превръщането на долмените в привлекателни туристически обекти ще се постигне с почистване на терена около тях, поставяне на указателни табели и изграждане на места за краткотраен отдих.

Интересен обект е античното светилище на слънцето /с над 160 изпъкнали и вдлъбнати скални слънца и знаци/ и крепостта "Палеокастро". На този връх и около него има разположени скално тракийско светилище, крепост и селище, като районът е бил обитаван от V век пр. н. е. до Х11 век. Мястото е атрактивно като природни и исторически дадености и е интересно за туристически посещения. Развитието на обекта е свързано с извършване на разкопки, детайлно проучване и благоустрояване на терена. Интерес представляват скалните светилища при местността Каменна могила, Дамкая, останките от крепостите "Калето"- с. Орлов дол, "Сиври кая" - с. Устрем, Вишеград, "Калето" - с. Българска поляна, някои антични и средновековни селища, но там не са провеждани разкопки и проучвания.  
Манастирът "Св. Троица" е местна религиозна светиня и християнски център с национално значение. Запазването и развитието му като важен религиозен център е свързано с поддръжка на сградите на манастирския комплекс и реклама на обекта.

Интересни са още скалната църква "Вехтата църква" /Кара Колювата дупка/ над манастира "Св. Троица" и параклисите "Св. Марина" в с. Сакарци и "Св. Спас" северно от Тополовград. Културно-историческите паметници в района са обект на посегателства и частично унищожаване от страна на иманяри. Наложително е да се предприемат марки срещу иманярите, опазване, реставрация и консервация на обектите с културно-историческа стойност за района.

3.4. Развитие на човешките ресурси и социалната сфера

Демографска характеристика

Демографската криза в община Тополовград се задълбочава. Динамиката на населението през последните години показва трайна тенденция на намаление (с около 14% за последните 6 години) или с 1806 души през 2012 спрямо 2007 г. По данни от преброяването към 01.02.2011 г. населението на община Тополовград е 11 681 души, а към края на годината намалява до 11 390. През 2012 г. в общината живеят вече 11 108 души, 49% от които мъже.
Таблица 3: Население в община Тополовград по пол и местоживеене 2007 - 2012 г.
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всичко
	12914
	12479
	12178
	11770
	11390
	11108

	Мъже
	6458
	6222
	6060
	5848
	5672
	5523

	Жени
	6456
	6257
	6118
	5922
	5718
	5585

	В градовете
	5948
	5838
	5730
	5542
	5470
	5383

	В селата
	6966
	6641
	6448
	6228
	5920
	5725


Източник: Национален статистически институт
По признака пол структурата на населението е сравнително балансирана. Мъжете през 2012 г. са само с 62 по-малко от жените. Градското население е 48%, а в селата живеят 52% от жителите на община Тополовград.
Таблица 4: Население под, във и над трудоспособна възраст по местоживеене и пол към 01.02.2011 г.

	
	Общо
	Град
	Село

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	Общо
	11681
	5828
	5853
	5588
	2781
	2807
	6093
	3047
	3046

	Под трудоспособна

	1364
	704
	660
	740
	383
	357
	624
	321
	303

	В трудоспособна

	6291
	3542
	2749
	3429
	1863
	1566
	2862
	1679
	1183

	Над трудоспособна

	4026
	1582
	2444
	1419
	535
	884
	2607
	1047
	1560


Източник: Национален статистически институт

През 2011 г. под трудоспособна възраст е 12% от населението на община Тополовград. Възрастните над трудоспособна възраст са 4 026 души или 34% от населението. Около 54% е делът на населението в трудоспособна възраст на 15 и повече години. 
Таблица 5: Население в община Тополовград  по възрастови групи към 01.02.2011 г.
	Възрастови групи

	Общо
	0 -  9
	10 - 19
	20 - 29
	30 - 39
	40 - 49
	50 -59
	60 - 69
	70 - 79
	80 +

	11681
	785
	1054
	1040
	1138
	1499
	1832
	1828
	1720
	785


Източник: Национален статистически институт

Най-голям относителен дял във възрастовата структура на населението заемат лицата в активна трудова възраст между 30 и 59 години – 38%. Възрастните на 60 и повече години са 37% от населението, а децата и младежите до 29 години - 25%. Изводът, който се налага е, че населението на община Тополовград бележи трайни тенденции на застаряване. (Таблица 5)
Икономически активните лица в община Тополовград са 38% или 3 947 души от населението на 15 и повече години по данни от последното преброяване. От икономически активните лица заети са 3 076 души, останалите са безработни, които активно търсят работа. Пенсионерите заемат значителен относителен дял - 45% от населението в Тополовград.
Данните в Таблица 6 показват, че 70% от населението на община Тополовград на 7 и повече години е със средно или основно образование. Със средно образование са 3 952 души, а с основно 3 892. Начално образование имат 15% от жителите на общината, с незавършено начално са 4%, а 152 души никога не са посещавали училище и са напълно неграмотни. Броят на висшистите в общината е 943 или 8% от населението. В град Тополовград живеят 741 лица с висше образование, а в селата 202.

Таблица 6: Население на 7 и повече години в община Тополовград по образование към 01.02.2011г.

	Община,

Местоживеене


	Общо
	Висше образование
	Средно образование
	Основно образование
	Начално  образование
	Незавършено начално
	Никога не посещавали училище
	Дете

	Тополовград
	11132
	943
	3952
	3892
	1706
	467
	152
	20

	В града
	5302
	741
	2386
	1499
	424
	201
	40
	11

	В селата
	5830
	202
	1566
	2393
	1282
	266
	112
	9


Източник: Национален статистически институт
По признака етническата принадлежност 90% от анкетираните жители на община Тополовград се самоопределят като българи,  8,8 %  като роми, само 22 души са се самоопределили като турци и 33 души са посочили друга етническа принадлежност. От  всички анкетирани 0,4 % на са определили етническата си принадлежност. (Таблица 7)
Таблица 7: Население по населении места и етническа принадлежност към 01.02.2011г.

	Населени места
	Лица, отговорили на въпроса за етническа принадлежност
	Етническа група
	Не се самоопре-делям

	
	
	българска
	турска
	ромска
	друга
	

	с. Българска поляна
	189
	160
	-
	29
	-
	-

	с. Владимирово
	35
	34
	-
	-
	-
	1

	с. Доброселец
	137
	103
	-
	30
	-
	4

	с. Кап. Петко Войвода
	48
	48
	-
	-
	-
	-

	с. Каменна река
	91
	91
	-
	-
	-
	-

	с. Княжево
	323
	284
	6
	20
	10
	3

	с. Мрамор
	421
	376
	-
	38
	6
	1

	с. Орешник
	575
	521
	-
	51
	-
	3

	с. Орлов дол
	483
	344
	3
	136
	-
	-

	с. Планиново
	38
	31
	-
	6
	-
	1

	с. Присадец
	9
	9
	-
	-
	-
	-

	с. Радовец
	713
	650
	-
	55
	5
	3

	с. Сакарци
	11
	11
	-
	-
	-
	-

	с. Светлина
	152
	148
	-
	3
	-
	1

	с. Синапово
	370
	351
	-
	18
	-
	1

	с. Срем
	441
	409
	4
	27
	-
	1

	гр. Тополовград
	5409
	5013
	4
	369
	12
	11

	с. Устрем
	968
	814
	5
	139
	-
	10

	с. Филипово
	14
	14
	-
	-
	-
	-

	с. Хлябово
	655
	591
	-
	61
	-
	3

	с. Чукарово
	47
	47
	-
	-
	-
	-

	Общо:
	11 129
	10 049
	22
	982
	33
	43


Източник: Национален статистически институт
Естественият прираст на населението на община Тополовград за изследвания период е отрицателен, като в началото бележи тенденция на намаление от минус 167 души през 2007 г. на минус 153 души през 2009 г., след което през 2011 г. нараства до минус 203 души. Средно годишният брой на живородените деца в общината през периода е 79. Средната смъртност в Тополовград за изследваните 6 години е 259 човека годишно. 
Таблица 8: Естествен прираст на населението на община Тополовград 2007-2012 г.

	Година
	Живородени
	Умрели
	Естествен прираст

	
	Общо
	Момчета
	Момичета
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени


	2007
	94
	40
	54
	261
	140
	121
	-167
	-100
	-67

	2008
	80
	41
	39
	267
	147
	120
	-187
	-106
	-81

	2009
	76
	30
	46
	229
	125
	104
	-153
	-95
	-58

	2010
	73
	33
	40
	274
	136
	138
	-201
	-103
	-98

	2011
	83
	44
	39
	286
	153
	133
	-203
	-109
	-94

	2012
	67
	29
	38
	239
	132
	107
	-172
	-103
	-69


Източник: Национален статистически институт
Таблица 9: Заселени, изселени и механичен прираст в община Тополовград 2007-2012 г.
	Година
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	2007
	227
	115
	112
	411
	212
	199
	-184
	-97
	-87

	2008
	148
	63
	85
	396
	193
	203
	-248
	-130
	-118

	2009
	192
	103
	89
	340
	170
	170
	-148
	-67
	-81

	2010
	221
	114
	107
	428
	223
	205
	-207
	-109
	-98

	2011
	134
	59
	75
	237
	113
	124
	-103
	-54
	-49

	2012
	146
	70
	76
	256
	116
	140
	-110
	-46
	-64


Източник: Национален статистически институт
Механичният прираст на населението също е отрицателен. През периода 2007-2008 г. се увеличава от минус 184 на минус 248 души. След това намалява на минус 103 души през 2011 г. и минус 110 за 2012 г. Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в община Тополовград през 2012 г. е намаляло с 282 души. 
Таблица 10: Население по постоянен адрес в община Тополовград 2007 - 2012 г.

	Населени места
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с. Българска поляна
	196
	192
	187
	178
	169
	165

	с. Владимирово
	24
	27
	27
	30
	30
	30

	с. Доброселец
	117
	116
	112
	111
	109
	104

	с. Кап. Петко Войвода
	194
	181
	177
	173
	166
	156

	с. Каменна река
	121
	112
	107
	95
	92
	88

	с. Княжево
	349
	335
	330
	321
	305
	286

	с. Мрамор
	483
	463
	450
	440
	427
	413

	с. Орешник
	720
	705
	691
	671
	649
	634

	с. Орлов дол
	498
	478
	466
	458
	448
	448

	с. Планиново
	65
	54
	49
	42
	38
	33

	с. Присадец
	42
	40
	37
	34
	30
	29

	с. Радовец
	806
	780
	764
	735
	725
	710

	с. Сакарци
	9
	8
	9
	8
	8
	8

	с. Светлина
	165
	158
	146
	138
	128
	119

	с. Синапово
	642
	617
	596
	573
	546
	528

	с. Срем
	534
	508
	484
	465
	441
	428

	гр. Тополовград
	6667
	6584
	6479
	6363
	6264
	6223

	с. Устрем
	1276
	1227
	1190
	1162
	1149
	1128

	с. Филипово
	22
	22
	20
	19
	18
	16

	с. Хлябово
	667
	642
	623
	593
	570
	553

	с. Чукарово
	70
	64
	60
	56
	52
	50

	Общо за общината
	13 667
	13 313
	13 004
	12 665
	12 364
	12 149


Източник: Национална база данни „Население”

Населението на община Тополовград по постоянен адрес бележи тенденция на намаление с 1 992 души през 2011 г. спрямо 2005 г. Демографска криза се забелязва в град Тополовград, където населението намалява средно с по 100 души на година и във всички села на територията на общината. Единствено в село Владимирово жителите нарастват от 23 на 30 през анализирания период. Всички останали села са с намаляващо население. Най-малко жители има село Сакарци – само 8 души, следвано от Филипово с 18 жители. Най-голямото село на територията на общината на база население по постоянен адрес през 2011 г. е Устрем – 1 149 души, следвано от Радовец - 725 и Орешник - 649 души.

Пазар на труда – заетост и безработица

Пазарът на труда включва два основни компонента: трудова заетост и безработица. 

Икономически активните лица в община Тополовград наброяват 3 947 души по данни на НСИ от последното преброяване – 01.02.2011 г. Коефициентът на икономическа активност е 38% (съотношение между икономически активните лица и населението на 15 и повече навършени години). Коефициентът на заетост (съотношение между броя на заетите лица и населението на 15 и повече навършени години) за община Тополовград 30%. 

Причините за ниските коефициенти на икономическа активност и заетост в общината са демографската криза, липсата на работни места и несъответствието между професионалната квалификация и пазара на труда, в следствие от преструктурирането на икономиката. Бързо нарастват нуждите от квалифицирани кадри, свързани с въвеждането и използването на нови производствени технологии, информационни и комуникационни технологии. В същото време младите квалифицирани кадри предпочитат да напуснат родните места и да работят в големите градове – София, Пловдив, Бургас, Варна или в чужбина.
Таблица 11: Брой на безработните лица и равнище на безработица в община Тополовград (2007-2012 г.)

	Показател
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой регистрирани лица
	987
	593
	607
	677
	716
	843

	Жени
	618
	447
	368
	447
	454
	481

	Мъже
	369
	146
	239
	230
	262
	362

	Равнище на безработица (%)
	10,20
	10,10
	10,32
	11,51
	18,35
	21,60


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли

Равнището на безработица в община Тополовград от 2007 г. до 2012 г. е относително високо и със стойности над средните за област Хасково и за страната. В рамките на анализирания период безработицата се увеличава и пазара на труда се нуждае от стимулиране и намаляване на безработицата в общината. През 2007 г. относителният дял на безработицата е 10,20%, при средно равнище за страната 6,91% и с 2,4 пункта повече от безработицата в областта (7,8%). През 2012 г. безработицата в община Тополовград се увеличава двойно спрямо 2007г. и достига 21,60 %, което е почти два пъти по-високо от средното равнища за страната 11,4 % и с 9,3 пункта повече от безработицата в област Хасково (12,3%). Процентът на безработица до 2010 г. вкл. е изчислен на база 5883 души активно население в община Тополовград , а от 2011 г., след преброяването, на база 3902 души, което е причина за ръст на реалната безработица през последните две години. (Таблица 11)
Към 31.12.2012 г. относителният дял на регистрираните безработни жени в община Тополовград е 57%. Най-много са безработните в гр. Тополовград, след това се нареждат с.Устрем, с. Радовец и с. Орешник. Най-малко безработни има в с. Чукарово и с. Българска поляна – само по 1 регистриран безработен.

Таблица 12: Безработица в община Тополовград по пол и населени  места към 31.12.2012 г.
	Населени места
	Брой регистрирани лица
	Жени
	Мъже

	с. Българска поляна
	1
	0
	1

	с. Доброселец
	8
	6
	2

	с. Кап. Петко Войвода
	6
	3
	3

	с. Каменна река
	4
	2
	2

	с. Княжево
	22
	13
	9

	с. Мрамор
	37
	19
	18

	с. Орешник
	52
	31
	21

	с. Орлов дол
	31
	19
	12

	с. Планиново
	2
	1
	1

	с. Присадец
	2
	1
	1

	с. Радовец
	81
	42
	39

	с. Светлина
	2
	0
	2

	с. Синапово
	24
	14
	10

	с. Срем
	34
	20
	14

	гр. Тополовград
	432
	245
	187

	с. Устрем
	82
	50
	32

	с. Хлябово
	22
	12
	10

	с. Чукарово
	1
	1
	0

	Общо за общината
	843
	481
	362


                                 Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли

Фиг. 3: Динамика на безработицата в община Тополовград 2007-2012 г.
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Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли

За анализирания период най-ниска е безработицата през 2008 г. – 10,10%, съответно с най-малко регистрирани безработни – 593 души. Относителният дял на безработните жени се променя динамично от 40 до 60%, а на мъжете варира от 25 до 40%, през различните изследвани години. През 2007 г. има най-голям брой регистрирани безработни лица, като жените са 63%.

Таблица 13: Безработица в община Тополовград по възрастови групи за 2007-2012 г.

	Възрастови групи
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 - до 19 г.
	26
	7
	7
	3
	16
	19

	 - от 20 до 24 г.
	72
	23
	25
	41
	65
	67

	 - от 25 до 29 г.
	94
	48
	42
	57
	64
	80

	 - от 30 до 34 г.
	126
	64
	59
	61
	83
	96

	 - от 35 до 39 г.
	115
	66
	66
	70
	68
	93

	 - от 40 до 44 г.
	109
	82
	73
	76
	69
	99

	 - от 45 до 49 г.
	147
	74
	66
	89
	80
	100

	 - от 50 до 54 г.
	151
	100
	117
	125
	120
	121

	 - над 55 г.
	147
	129
	152
	155
	151
	168

	Общо
	987
	593
	607
	677
	716
	843


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли

Най-голям относителен дял във възрастовата структура на безработицата имат лицата над 45-годишнна възраст (около 46% за 2012 г.).  Около 34% от безработните са на възраст между 30 и 45 години. Младите хора между 20 и 30 години са 17,4% от безработните. А безработните до 19 години са 19 лица или 2.2%. 
Таблица 14: Безработица в община Тополовград по образование за 2007-2012 г.

	Образование
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Висше
	38
	47
	37
	45
	25
	30

	Средно
	131
	185
	189
	182
	187
	272

	Основно 
	539
	260
	293
	332
	382
	440

	Начално и по-ниско
	279
	101
	88
	118
	122
	101

	Общо
	987
	593
	607
	677
	716
	843


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Харманли

Най-голям е броят на безработните с основно, начално и по-ниско образование. През 2012г.–52% от безработните в Тополовград са с основно образование, 12% са с начално или по-ниско. Лицата със средно образование са 32% от регистрираните безработни. Най-малък е относителния дял на безработните висшисти – 3,5%.  
По данни на Дирекция „Бюро по труда”-Харманли, за периода 2007-2012 г. в община Тополовград са заявени 676 свободни работни места. 

За анализирания период 2007-2012 г., 117 безработни лица от община Тополовград са преминали обучение за професионална квалификация и мотивация.

Възможностите за намиране на работа в община Тополовград са ограничени. Частният сектор наема много малък брой от свободната работна ръка и основно заетост се осигурява чрез различните национални програми. В публичния сектор трудно се освобождават места и там възможностите са изключително ограничени по отношение намиране на работа. В последните години общината участва активно в редица национални програми и мерки, целящи под различна форма ограничаване на безработицата и осигуряване на заетост и доходи за населението.

Образование и образователна инфраструктура
Образователната система в община Тополовград е на добро ниво и осигурява в основни линии общообразователната и професионалната подготовка на учащите се. Наличната мрежа от учебни заведения е с почти оптимална структура. Мрежата от училища в селата включва основни училища. 
Училища 
Училищната структура и мрежа в община Тополовград е съобразена с действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за развитие на образованието.
Таблица 15: Сравнителни данни за общинските училища в община Тополовград

	Учебни години
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Брой училища
	7
	7
	7
	7
	7

	Брой ученици
	1 015
	965
	949
	873
	878


Източник: Общинска администрация - Тополовград
На територията на общината функционират 7 общински училища, от които 1 средно общообразователно в Тополовград, 1 начално  в Тополовград и 5 основни в селата Орешник, Устрем, Радовец, Хлябово и Синапово. Общият брой на учениците uъм 01.01.2013 г. е 878.  
За  периода 2008-2013 г., броят на учениците в общинските училища на Тополовград намалява със 137. Паралелките в училищата по селата, с решение на Общински съвет - Тополовград, се формират при облекчените условията на чл. 11, ал. 1, т. 2 и ал. 2 от Наредба №7 от  29.12.2000 г. на МОН, т.е. самостоятелна паралелка при минимум 10 ученици и слята паралелка I-IV клас при минимум 10 ученици и V-VIII при минимум 12 ученици. 
Причина за малкия брой на учениците е резултат от намаляване броя на живеещите в селата и обезлюдяването на селските райони, което е следствие от липсата на развита икономика там. Това води до нарушаване качеството на образователните услуги. Това води до нарушаване качеството на образователните услуги. Очакванията на родителите не се покриват с предлаганите възможности на слетите паралелки, не се синхронизират интересите на различните обществени групи и се нарушава балансът във функционирането на образователната система в малките селища. 

В СОУ “Д-р П. Берон” се осъществява прием на ученици след завършено основно образование освен в непрофилирано обучение и в профилирана паралелка – профил “Хуманитарен”, както и в професионална паралелка, специалност „Технология на машиностроенето”.    
Специфичен проблем на образованието в общината е слабата заинтересованост, респективно посещаемост на учебните занятия, от страна на ромското население. Това се дължи на неосъзнатата нужда от ромското население за ролята на подходящо и качествено образование, водещо и до по-добри възможности за реализация на пазара на труда.
Детски градини
В началото на 2013 г. в общината функционират 6 целодневни детски градини, които се посещават от 258 деца, разпределени в 11 групи и 1 полудневна група към началното училище в Тополовград с 18 деца. За периода 2008-2013 г. децата, които посещават общински детски градини в община Тополовград се увеличават с 25. 

Таблица 16: Сравнителни данни за общинските детски градини в община Тополовград 

	Учебни години
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012
	2012/2013

	Брой детски градини /ЦДГ, ПДГ/
	7
	7
	7
	7
	7

	Брой групи
	12
	12
	12
	12
	12

	Брой деца
	233
	231
	232
	241
	258


Източник: Общинска администрация – Тополовград
Състояние на материално-техническата база

Сградният фонд на учебните заведения включва 7 сгради за училищата и 5 сгради за детските градини, като единствено в с. Радовец детската градина се помещава в сградата на училището. Състоянието на сградния фонд е много добро. През последните години ново строителство не се осъществява, а се правят ремонти по наличния сграден фонд. 

Като цяло състоянието  на материално-техническата база на училищата и детските градини в общината е сравнително добро, като се има предвид ограничените възможности на общината да отделя средства за поддръжка на базата. Всички училища разполагат с компютърни кабинети, като в средното общообразователно училище в Тополовград кабинетите са два. СОУ – гр. Тополовград разполага и с кабинети по химия, физика, биология, както и със специализирани работилници. 
Здравеопазване и здравна инфраструктура

             Структурата на здравната мрежа в община Тополовград включва:

· Доболнична помощ

· Болнична помощ

· Филиал за спешна медицинска помощ

Доболничната помощ се осъществява от общопрактикуващи лекари и специализирани практики. По здравна карта в общината има разкрити 7 общи лекарски практики, от които 3 в града и 4 в селата. 

Медицинското обслужване на гражданите е затруднено поради неравномерното разпределение на населението по общи практики. За осъществяването на нормална доболнична помощ в лекарските практики има допълнителна необходимост от общопрактикуващи лекари и помощен медицински персонал. 

 По данни на НСИ 70,5% от населението живее на разстояние до 30 минути от общинския център, където са съсредоточени здравните, социални и административни услуги. Останалото население живее в населени места, разположени на повече от 30 минути от центъра на общината, което затруднява спешната помощ при здравното му обслужване. Проблем е достъпът до специализирана медицинска помощ, като болните са принудени да търсят лекари в по-големите градове, най-вече Хасково, Стара Загора и Ямбол.

Специализирана доболнична медицинска помощ се осъществява от 7 практики, обезпечени със следните специалисти: неврология; акушерство и гинекология; хирургия; педиатрия; УНГ; офталмология и кардиология.
Всеки месец по договор с РЗОК на територията на община Тополовград се осигурява ендокринологична помощ.

Стоматологичната помощ в община Тополовград се осъществява от 7 стоматологични кабинета, от които 5 в общинския център. Затруднено е стоматологичното обслужване в малките и отдалечени села поради недостатъчният транспорт и нарушената инфраструктура.
Спешната медицинска помощ в община Тополовград се осъществява от Филиал за спешна медицинска помощ на пряко подчинение на ЦСМП - гр. Хасково. Филиалът за спешна медицинска помощ щатно е осигурен с 1 лекар, 1 медицинска сестра, 9 медицински фелдшера и 6 шофьора. Филиалът не разполага със сигурен транспорт, санитарните линейки са амортизирани и недостатъчно на брой. Дейността му се консултира денонощно от специалистите на „СБАЛВБ-Тополовград” ЕООД. Необходимо е звеното да бъде щатно окомплектовано с лекарски кадри за качествено и адекватно обслужване.

„СБАЛВБ-Тополовград” ЕООД е единственото здравно заведение за болнична помощ в общината. Пазарът на медицински услуги е само в рамките на община Тополовград. Структурирана е по ЗЛЗ като многопрофилна болница за активно лечение. Разкрити са 2 клинични отделения с 20 легла. 

· Вътрешно отделение - 10 легла

· Отделение за долекуване – 10 легла 

Към болницата има обособени: клинична лаборатория и кабинет за образна диагностика. 
Най-слабата страна, която пречи за осигуряване на достатъчен обем и качество на болничната помощ в Тополовград е недостигът на висши медицински кадри по следните профили: терапевтични; клинична лаборатория; педиатрични; лекар - образна диагностика. Трудно се осигуряват квалифицирани кадри по профилни специалности. Проблем е и недостатъчната медицинска апаратура, което затруднява сключването на договор с РЗОК.


В малките населени места са изградени общо 9 броя Здравни служби: 

· с. Каменна река - двуетажна масивна сграда - ЗП= 71.6 кв.м.

· с. Орешник- едноетажна масивна сграда- ЗП= 79.5 кв.м.

· с.Радовец- двуетажна масивна сграда-ЗП= 74 кв.м.

· с.Присадец- едноетажна сграда –ЗП= 74.18 кв.м.

· с.Светлина- двуетажна масивна сграда- ЗП= 82 кв.м.

· с.Синапово- двуетажна сграда- ЗП= 144 кв.м.

· с.Срем- двуетажна мас. Сграда-ЗП= 92 кв.м.

· с.Устрем- двуетажна мас. Сграда –ЗП= 204 .84 кв.м.

· с.Хлябово- двуетажна масивна сграда ЗП!= 160 кв.м.

       
Сградният фонд в с. Каменна река, с. Присадец и с. Срем към настоящия момент  не се ползва. В населените места, където няма изградени специализирани сгради за здравно обслужване, се осигуряват  помещения в  сградите на кметствата.
Здравно-демографската характеристика очертава неблагоприятни тенденции в развитието на здравното състояние и това влияе на оборота на легловия фонд, който е с използваемост  70%.

Най-често срещаните заболявания са:

· болести на органите на кръвообращението

· болести на дихателната система

· болести на нервната система и сетивните органи

· болести на пикочо-половата система

· болести на костно-мускулната система

· травми и отравяния

Злокачествените заболявания са в границите на показателите за страната.

Сериозен проблем се явява нарушената профилактика на населението, което води до влошаване на общия здравен статус. Подобряването на общата система за навременна и всеобхватна профилактика ще спомогне за снижаване на заболеваемостта и много по-качествено лечение на болните.

Социални дейности, услуги и социална инфраструктура

В областта на социалните дейности на територията на община Тополовград функционират следните структури:

Дирекция “Социално подпомагане”

Дирекция “Социално подпомагане” провежда държавната политика в областта на социалното подпомагане, закрилата на детето, рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания на територията на общината.

За реализиране на дейността си:

· Извършва цялостната дейност по отпускане, отказване и прекратяване на социални помощи и семейните помощи за деца;
Таблица 17: Подпомогнати лица и семейства с месечна помощ по години
	Година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой лица и семейства
	329
	132
	110
	111
	152
	177


Източник: Дирекция „Социално подпомагане”
· Извършва дейности по социалната рехабилитация и интеграция на хората с увреждания;
Таблица 18: Отпуснати технически помощни средства за хора с увреждания по години
	Година
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой лица
	275
	188
	387
	250
	217
	254


Източник: Дирекция „Социално подпомагане”
· Осъществява текуща и практическа дейност по закрила на детето;

· Извършва временно настаняване и прекратяване на деца при близки и роднини, приемни семейства и институции;
· Предоставя целева финансова помощ, предназначена за подкрепа на детето и семейството, с цел превенция и реинтеграция и отглеждане на детето в семейството или близки и роднини;

· Извършва конкретна социална работа, насочена към подкрепа на рисковите групи с цел социалното им включване в общността, консултира и работи индивидуално с всеки нуждаещ се за социалната му адаптация и интеграция;

· Оказва методическа помощ и съдействие на Общинската администрация при предоставяне на социални услуги в общността и в специализирани институции;
За периода 2007-2012 г. в специализирани институции са настанени 44 лица.

· Съдейства и сътрудничи на физически и юридически лица, осъществяващи дейности по закрила на детето и социални услуги.

Дирекция “Социално подпомагане” в община Тополовград обслужва цялото население на общината, обхванато в 20 населени места плюс едноименния град. Структурирана е в два отдела: Отдел “Социално подпомагане” и Отдел “Закрила на детето”
Към Дирекция "Социално подпомагане", Отдел „Закрила на детето” е изградена мобилна група като помощен обществен орган за профилактика и противодействие на социалните явления - скитничество, просия и бягство от училище. Създадени са екипи за работа с децата на улицата, най-вече с просещите. Работи се за разясняване за приемна грижа като алтернативна форма за замяна на институционалната грижа за деца. Отделът си сътрудничи с училищата по преодоляване на проблемите с нередовно посещение и бягството от училище.

Положителна практика в Отдела „Закрила на детето” е да се търси помощта и съдействието от други институции, на педагози, здравни работници, инспектор ДПС към РПУ, членове на Местна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) и др. При голяма част от случаите е приложена мярката «закрила в семейна среда», която се явява най-добрата за развитието на децата.
Към Дирекция “Социално подпомагане” е създаден и работи като консултативен и широкопредставителен орган - Комисията за закрила на детето.

Основните насоки за подобряване работата на отдела ще са насочени към:

· сътрудничество с неправителствени организации за работа с деца;

· налагане на приемната грижа като мярка за замяна на институционалната грижа за деца.
На територията на Община Тополовград са разположени следните социални заведения:

Център за социална рехабилитация и интеграция, който извършва делегирана от държавата дейност, насочена към подпомагане на хората с увреждания, за постигане на максимална физическа, психическа и социална пълноценност в рамките на съществуващото заболяване. Капацитетът на социалното заведение е 50 лица. За формиране на нагласи за пълноценност на хората в неравностойно социално положение от 2008 година в ЦСРИ функционира услугата “Психологична рехабилитация”.През юни 2011 година към ЦСРИ е разкрито Звено за обществена подкрепа с целеви групи: Деца от 3 до 18 години; Родители, настойници, попечители, лица, при които е настанено детето. Звеното за обществена подкрепа функционира в отделна зала, в която са обособени кътове на логопеда, психолога,  специалиста по социални услуги, кът за групова работа и кът за компютърни занимания. На потребителите се осигурява съдействие за получаване на медицинска помощ и рехабилитация от служители с нужното медицинско образование.

Домашен социален патронаж - ползватели на услугите на патронажа са 70 души. Дейността се финансира от общинския бюджет. Услугите се ползват от лица в пенсионна възраст, които не са в състояние сами да организират и задоволяват жизнените си потребности, без близки и роднини, с трайни увреждания, ветерани от войната. Социалните услуги на домашния патронаж включват дейности по задоволяване на ежедневни потребности, здравни, образователни, рехабилитационни, дейности в свободното време.

Услуги, предлагани от ДСП:

· Ежедневно приготвяне и разнасяне по домовете на разнообразна храна.

· Поддържане на личната хигиена и хигиената на помещенията, обитавани от обслужваните.

· Съдействие при необходимост от преглед при личния лекар и покупка на лекарства.

· Помощ в общуването и поддържането на социални контакти, развлечения и занимания.

· Битови услуги - закупуване на хранителни продукти, вещи от първа необходимост, заплащане на ел. енергия, телефон и др. със средства на лицето.

· Подсигуряване на отоплителни материали със средства на патронираните лица.

Дом за възрастни с психични разстройства - с. Радовец - е друг вид социално заведение, с делегирана от държавата дейност. Съществува от 1962 г. и е с капацитет 75 лица с ментални увреждания. Брой сгради – 11 едноетажни , обща квадратура  - 1390 кв.м, леглова база – 75 бр., брой настанени – 75,  стар сграден фонд;
Кадрите в дома са достатъчни и притежават необходимата квалификация. Проблем е липсата на специализирана лекарска помощ на място в дома.
„Обществена трапезария” – функционира от 2009 година, ползватели са 30  бенефициенти от община Тополовград.
Култура и културна инфраструктура
Читалищата са основните културни институции в Тополовград. В общината функционират 10 читалища: Читалище “Св. Св. Кирил и Методий-1894” - Тополовград, Читалище “Екзарх Антим І-1936”- с.Орешник, Читалище “Пробуда-1920” – с. Мрамор, Читалище “Васил Левски-1931” - с.Синапово, Читалище “Сакар-1938” - с.Хлябово, Читалище “Паисий Хилендарски-1927” - с.Орлов дол, Читалище “Изгрев-1927” - с.Срем, Читалище “Пробуда-1928” - с.Устрем, “Васил Левски-1934” - с. Радовец, Читалище ”Развитие-1932” - с. Княжево. 

Общият брой на самодейците в читалищната дейност е 480. Те участват в работата на 40 постоянно действащи групи за певчески, танцови и автентичен фолклор, клубове, изложбена зала и музейни колекции, както и в други временно действащи групи на коледари, лазарки, джамали и сурвакари. 

Основна културна институция в общината е Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894”- Тополовград. Читалището има многофункционална база на 3 етажа, зрителен салон с 350 места, конферентна зала и 3 зали за срещи, съвременна сценична техника с въртящ кръг, модерни озвучителни и осветителни техники, компютри, принтер, копирна техника, факс, видеотехника. Работят 12 творчески състава с 260 самодейци. За реализация на различни инициативи екипът на читалището е участва в разработването и изпълнението на редица проекти, предимно с обучителна насоченост, както с местни така и с международни партньори.

Целта на читалищата е да задоволяват потребностите на населението, свързани с: развитие и обогатяване на културния живот; запазване на българските обичаи и традиции; разширяване знанията на населението и приобщаването им към ценностите на науката, изкуството и културата; възпитаване и утвърждаване на национално самосъзнание.

За постигане на тези цели, читалищата извършват следните основни дейности:

Библиотечна дейност

Във всяко читалище функционира библиотека. Най-голямата, разполагаща с три отдела - за възрастни, детски отдел и читалня с богат абонамент на вестници и списания се намира в читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894”-Тополовград. Библиотеката разполага с компютърна техника и Интернет, които подпомагат административната й дейност. Основните усилия на ръководството са насочени към осигуряването на достъпен за всички граждани достъп до информация - чрез Интернет, електронен каталог на заглавията, видео и аудио техника. 
Любителско художествено творчество

 
В Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894” работят: Театър на комедията с режисьор Вълчо Янев, Мъжки хор и група за стари градски песни „Авролева” с ръководител Георги Киров, Дамски хор с ръководител Стойчо Чобанов, Състав за народни танци “Луди млади” с ръководители Тодорка Бурналова и Атанаска Михалева, Мажоретен състав с ръководител Йовка Дионисиева в две възрастови групи, Състав за художествено слово “Сладкодумци” с ръководител Тонка Славкова в две възрастови групи, Поетичен клуб „Полъх”, клуб „Дар от лозата” с председател Тодор Колев, „Литературен салон” към библиотеката на читалището и Детски център с отговорник Трайчо Семерджиев.

Тополовградският театър има вековна традиция. Единодушни са театроведите, че той е един от най-добрите  любителски състави в България.  

В Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894” работи Група на художниците, които организират и провеждат ежегодно изложби на местни и гостуващи творци. Талантите в рисуването от Тополовград са толкова много, че не напразно той е наричан град на художниците. Фондът на Художествената галерия е с над 360 произведения на известни български и чужди творци. Най-голяма заслуга за художествения живот в града изигра провеждащият се години наред Международен пленер по живопис “Сакар”. 
Културна дейност
  Ежегодно в Тополовград се провежда „Международен фестивал на любителските комедийни театри, пантомима и сатира - Велко Кънев- Тополовград”, организиран от Министерството на културата, Съюза на артистите в България, Съюза на Народните читалища, Община Тополовград и Читалище “Св. Св. Кирил и Методий-1894”, в който участват 20 театрални любителски състава от Република Турция, Република Гърция, Република Македония, Република Сърбия, Република Хърватия, Република Молдова и Република България. Международният фестивал на комедията е уникален празник. Той е връх в духовната традиция на Тополовград и е една от престижните прояви на Министерството на културата.
24 май е Ден на Тополовград. В рамките на месец май се организира Празнична програма с участието на местни и гостуващи състави. Провежда се Традиционен народен събор “Сакар пее” и Празник на старата градска песен “В градината на моята душа”. На този ден Кметът на Община Тополовград връчва почетни грамоти на най- изявените дейци на културата и просветата.

Ежегодно край Манастира “Света Троица”, на храмовия празник на манастира- Петдесятници, Община Тополовград, Сливенска Митрополия,Тракийското дружество в Тополовград и Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894” организират Традиционния народен събор “Света Троица”, в който участват фолклорни състави от Югоизточна Тракия.

Община Тополовград и Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894” поддържат културно сътрудничество с Община Куфаля, Община Лариса и Община Егерос, Република Гърция. Всяка година се организират и провеждат съвместни културни прояви с участието на художествени състави от двете държави. От 2001 година Читалище “Св.Св. Кирил и Методий-1894” е в тясно междукултурно сътрудничество с Общините Люлебургаз и  Чорлу от Република Турция, където ежегодно гостува Театъра на комедията.

В Културния календар на Тополовград са включени: Националния празник на Република България-3-ти март, Денят на славянската писменост и на българската просвета и култура - 24 май и Денят на народните будители - 1-ви ноември. Честват се Бабинден, Трифон Зарезан, Международният ден на жената, Тодоровден, Великден, Коледа и Нова година.  

Основните проблеми на читалищната дейност са свързани с недостатъчните средства за ремонти на сградния фонд, закупуването на необходимата озвучителна техника, на нови книги и материали за библиотеките и участия на художествените състави в национални и международни прояви. Известни средства за покриване на тези нужди се предоставят от Общинския бюджет, но възможностите са ограничени. Досега основните източници за финансиране на различни културни прояви са спонсори в лицето на фирми и организации. Едно от решенията за трайно осигуряване на средства е привличане спонсори.

Младежки дейности, спорт и спорна инфраструктура

През 2013 г. е приет Общински план за младежта на Община Тополовград. Това е първият по рода си документ за годишно планиране и програмиране на младежките политики на местно ниво, след създаването и влизането в сила на Закона за младежта, обн. ДВ, бр. 31 от 20.04.2012 г. Общинският план за младежта съдържа анализ на предизвикателствата пред младите хора, приоритети и мерки за постигане на младежката политика и дейностите, чрез които ще бъдат постигнати следните цели: 
· Повишаване на активната гражданска позиция и мотивиране на младите хора  за засилване участието им в местното самоуправление, чрез развитие на   местните младежки  политики. 

· Развитие и прилагане на нови форми на младежки спорт  и туризъм  и създаване на условия за формиране на положителни нагласи на младите хора към дейности в областта на екологията и природосъобразния начин на живот. 

· Развиване на дейности, насочени към типични за младата възраст проблеми, като превенеция на престъпността, наркоманията и др., чрез обмяна на опит, добри практики и превантивни мерки за ограничаване на негативни социални прояви. 

· Подкрепа на инициативи  на младите хора в общината за  създаване на предпоставки за сформиране на нови младежки  организации и подкрепа на съществуващите. 

· Развитие на неформалното образование за пълноценно използване на свободното време на младите хора за придобиване на полезни знания и умения. 

· Стимулиране на гражданската активност на младежите и развитие на дейности и инициативи към социалното им включване в обществото, чрез информиране за възможностите на Европейските програми, насочени към младите хора.

· Приобщаване и интегриране на децата и младите хора в неравностойно положение.

В община Тополовград функционират регистрирани и лицензирани пет спортни клуба: СК “Баскетбол”, СК “Борба”, СК “Джудо”, СК “Тенис на маса” и ФК “Сакарски спортист-04”. Всички клубове са членове на лицензираните спортни федерации и изпълняват Единните спортни календари по видове спорт, имат годишни планове за развитие, утвърдени от Управителните им съвети.

ФК “Сакарски спортист-04” работи за развитието на футбола сред младото поколение. В отбора за деца спортуват към настоящия момент 18 деца;  в отбора “Мъже” – 20 човека.

СК “Джудо” работи предимно за участие в Държавни първенства. Работи се с групи момчета и момичета от по 10 човека, юноши младша възраст - 6 човека. 

СК “Баскетбол” работи  с подготвителна група по мини-баскетбол за деца до 10 години.           

СК “Тенис на маса” работи за участие в Държавните първенства на спортната федерация по тенис на маса с три групи: момчета до 15 години с 4 човека, юноши старша възраст до 18 години – 4 човека и мъже в “Б” Републиканска група – 4 човека.

Състояние на спортно-материалната база
Една от главните предпоставки за развитието на масовия спорт сред младежите  е наличието на спортни съоръжения.

Спортна зала “Миньор”, намираща се в Тополовград е публична общинска собственост и е предоставена за експлоатация и управление на спортните клубове по баскетбол, тенис на маса, борба и джудо. В нея има салон по джудо, оборудван с татами, включващ салон за силова подготовка – тренажор; салон по борба, включващ салон за силова подготовка – щанги; баскетболно и волейболно игрище; бани и сауна. Всеки клуб разполага със салон за тренировъчна дейност, спортни съоръжения и пособия. В спортна зала “Миньор” всяка година се провеждат съвместни мероприятия по други спортове. 

Спортно-материалната база в общината се нуждае от цялостен ремонт. Общината не разполага с финансови средства за осъществяване на този ремонт. Всяка година спортните клубове кандидатстват с проект пред МФВС за финансова помощ, но до сега не са получени никакви средства. Спортна зала “Миньор” в Тополовград се нуждае спешно от подмяна на хидроизолацията на покрива, ремонт на аспираторните уредби, възстановяване на кутиите на слънчевите колектори, ремонт на дограмата. Състоянието на сградата на съблекалните на градския стадион също е лошо – нужен е ремонт на вътрешната и външната фасада, остъкляване, чугунени решетки на отводнителни шахти, ел. бойлери. 

Спортната инфраструктура на Община Тополовград се състои от следните обекти – публична общинска собственост:

· Спортен комплекс - Тополовград .

· Спортно развлекателен център „Детски свят” 

· Спортна площадка в СОУ „Д-р П. Берон”-Тополовград 

· Спортна площадка в НУ „Св.Св.Кирил и Методий”-Тополовград 

· Спортна площадка в ОУ „Св.Кирил и Методий” – с.Орешник 

· Спортна площадка в ОУ „Христо Ботев” – с.Радовец 

· Спортна площадка в ОУ „Христо Ботев” – с.Синапово 

· Спортна площадка в ОУ„Христо Ботев” – с.Хлябово 

· Спортна площадка в ОУ „Иван Вазов” – с.Устрем 

· Футболно игрище – с.Хлябово 

· Футболно игрище – с.Орлов дол 

· Стадион – с.Устрем 

· Спортен комплекс – с.Синапово 

· Спортен комплекс – с.Радовец 

Спортните съоръжения и спортните обекти на територията на общината са крайно недостатъчни, повечето са морално остарели и имат нужда от реконструкция и обновяване. Липсват спортни съоръжения за игра на открито в междублоковото пространство в к-с „Сакар” и в селата в общината. През 2012 г. Община Тополовград е получила финансиране на проект „Основен ремонт на спортен комплекс – Тополовград”, като строително-ремонтните дейности ще се осъществят до 2015 г.

3.5. Техническа инфраструктура – свързаност и достъпност на територията
Транспортно-комуникационна система

Община Тополовград граничи и е отворена към съседните общини - Елхово, Свиленград, Любимец, Харманли, Гълъбово, Раднево и Тунджа. Като "отворена община" тя реализира транспортните си връзки посредством 4 вход-изхода - от север през община Тунджа за Ямбол, Сливен и Бургас; от североизток през община Елхово за Ямбол, Бургас и Лесово; от югоизток за Свиленград, Капитан Андреево и Турция; от югозапад през Община Харманли за областния център и вътрешността на страната, от северозапад през община Раднево за Стара Загора и вътрешността на страната. Структурата на пътищата осигурява добри кореспонденции и на отделните села с административния център град Тополовград. 

Територията на община Тополовград се обслужва от автомобилен транспорт. Чрез него се осъществяват производствените връзки и гражданските пътувания между населените места. Функционират общинска, областна и републиканска транспортни схеми, осигуряващи връзки на населението до общинския център - град Тополовград, областен център - град Хасково и до по-големите градове /София, Пловдив, Варна, Бургас, Ямбол и Стара Загора/.

Фиг. 4: Разпределение на пътищата в Тополовград в зависимост от категорията

	Категория на пътя
	Дължина, км

	Пътища II клас

	35.7


	Пътища IIІ клас

	99.7


	Пътища IV клас

	50.1


	Мстни пътища

	14.0


	Всичко
	199.5
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Източник: ОПР на община Тополовград 2007-2013 г.

Пътищата на територията на община Тополовград са от републиканската пътна мрежа - от ІІ и ІІІ клас; от общинската пътна мрежа – от ІV клас и местни пътища.
Фиг. 5: Пътната мрежа по видове настилка в Тополовград
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	Вид настилка 
км
Асфалтобетонова настилка

184.1

Паважна настилка

2.2

Без настилка

13.2




Източник: ОПР на община Тополовград 2007-2013 г.

Анализ за състоянието на републиканската пътна мрежа   
През община Тополовград не минават първокласни пътища.

На територията на общината, Областно пътно управление – Хасково при Агенция “Пътна инфраструктура”, стопанисва и поддържа 135.4 км ІІ и ІІІ клас пътища от Републиканската пътна мрежа, в т. ч. второкласни - 35.7 км и третокласни - 99.7 км. Според настилката: с асфалтова 133.2 км и с паважна настилка 2.2 км. 

С най-важно значение за общината е второкласния път - 1 на брой, с дължина 35.700 км. Той осъществява транзитно движение на средни разстояния и изпълнява разпределителни функции в транспортната система, като осигурява оптимални маршрути на транзитно движение към отделни региони  в страната.

·  Път ІІ-76 - /о.п. Елхово - Гранитово/ - с. Княжево – Тополовград - с. Българска поляна - с. Богомил - Харманли, от км 1+600 до км 37+400, с дължина на територията на община Тополовград 35.7 км. Чрез него се осъществява връзката с Орменион - Ново село – Свиленград – Харманли – Тополовград – Елхово - Бургас. Пътят се влива в път І-7 чрез пътно кръстовище с. Гранитово и от път І-7 се прави връзка с път ІІ-79 за Бургас. Пътят от км 1+600 до км 6+700 е в  добро състояние, тъй като през 2007 г. беше извършена цялостна реконструкция на пътното платно и отводнителните съоръжения.

·  Участъкът от км 17+700 до км 20+380 минава през централната част на Тополовград. От км 17+700 до км 19+620 е с асфалтова настилка, в много лошо състояние, а участъкът от км 19+620 до км 20+380 макар и основно реконструиран през 2007 г. има деформации по платното за движение, вследствие изключително натоварения трафик от тежкотоварни МПС. Път ІІ-76  в този участък е с намалени габарити и с надлъжни наклони над допустимите за втори клас пътища. 
· След откриване на новия граничен контролно-пропускателен пункт “Лесово-Хамзабейли” рязко се увеличи трафикът на международния транспорт с тежки и съчетани моторно превозни средства по път ІІ-76. Необходимо е да се изготви работен проект, осигури финансиране и извърши пълна реконструкция на този път в участъка от км 17+700 до км 20+380, преминаващ през град Тополовград или обходен път извеждащ транзитно преминаващия трафик извън чертите на града. Пътната настилка в участъка от км 20+380 до км 37+400 е с множество единични дупки и деформации на определени места, които периодично се изкърпват. Необходима е цялостна реконструкция на целия участък.
С важно значение за общината са прекласираните  през 2000 година републикански пътища, които са 6 на брой с обща дължина на територията на общината 99.7 км. Те служат за разпределяне на движението във вътрешността на териториите, прилежащи към пътищата от по-висок клас или осигуряват връзки между отделните общини. Те уплътняват републиканската пътна мрежа в страната и осигуряват връзки с местните пътища. 

·  Път ІІІ-559 - с. Полски градец - с. Светлина – Тополовград - с. Устрем, от км 4+500  до км 39+450, е с дължина на територията на община Тополовград 34.95 км, представлява основна пътна връзка, по която се провежда автомобилният поток за ТЕЦ “Марица-изток” и вътрешността на страната. Пътят е в предаварийно състояние не позволяващо каквото и да е нормално движение по него. Започналият през 2006г не само, че не е завършен, но към настоящия момент пътят е в много по-лошо състояние от преди започването. На Макар ОПУ – Хасково да има изготвен актуализиран проект на по-рано изготвения, по който договора за строителство и прекратен, все още не е осигурено финансиране. Търси се начин за финансиране на „Рехабилитация и реконструкция на Път ІІІ-559 Светлина –   Тополовград – Разклон с.Устрем, от км.4+500 до км. 23+400 и от км.31+160 до км.39+450” по ОП”Регионално развитие”, но кога ще започне отново реконструкцията никой не се наема да прогнозира.
·  Път ІІІ-761 – с. Княжево - с. Устрем - с. Радовец - с. Маточина - Границата с Турция, от км 0+000  до км 27+700, с дължина на територията на община Тополовград 27.7 км. Този път осъществява пътна връзка, по която преминава трафикът на моторни превозни средства за КПП Капитан Андреево, новия граничен контролно-пропускателен пункт “Лесово-Хамзабейли” и вътрешността на страната. Тежките превозни средства и най-вече цистерните за течни горива нанесоха трайни увреждания не само на асфалтовата настилка, но и на пътната основа по цялото трасе на пътя. На участъка от км 0+000 до км 11+000 на определени места се наблюдават дупки и деформации и е необходим машинен кърпеж. Участъкът след разклона на с. Устрем по посока с. Радовец, от км 11+000 до км 27+700 е в мн.добро състоение, тъй като през 2011г завърши цялостната му реконструкзия продължила няколко години.
· Път ІІІ-5505 – с. Мъдрец - с. Орлов дол - (с. Светлина-Тополовград), от км 3+150  до км 15+000, с дължина на територията на община Тополовград 11.85 км, който представлява пътна връзка, по която се осъществява автомобилният поток за ТЕЦ “Марица-изток” и вътрешността на страната. Това е път в  лошо състояние  с множество пропадания, кърпежи, износена настилка. Нуждае се от машинно изкърпване и основен ремонт.

· Път ІІІ-5507 – (с. Миладиново – Свиленград) – с. Левка – с. Студена – с. Радовец, от км 24+000  до км 26+600, с дължина на територията на община Тополовград 2.6 км. Този път осъществява пътна връзка, по която преминава трафикът на моторни превозни средства за КПП Капитан Андреево, новия граничен контролно-пропускателен пункт “Лесово-Хамзабейли”  и вътрешността на страната. Това е път в лошо състояние, с множество кърпежи и износена настилка. Нуждае се от основен ремонт.

· Път ІІІ-7602  - Тополовград – с. Голям Манастир – с. Крумово – с. Генерал Инзово – с. Роза, от км 0+000 до км 8+600,  с дължина на територията на община Тополовград 8.6 км. Този път осъществява пътна връзка на община Тополовград със съседните общини  и вътрешността на страната. Участъкът от пътя на територията на общината е в много лошо състояние – множество кърпежи, износена настилка и се нуждае от машинно изкърпване и основен ремонт.

· Път ІІІ-7612 – с. Устрем – с. Планиново – с. Дервишка могила – (с. Левка – с. Студена), от км 0+000  до км 14+000, с дължина на територията на община Тополовград 14.0 км. Този път осъществява пътна връзка на Път ІІІ-761 с. Княжево – с. Устрем – с. Радовец – с. Маточина – Границата с Турция с община Свиленград. Участъкът от пътя на територията на общината е в лошо състояние – с множество кърпежи, износена настилка. Нуждае се от проектиране за постигане на необходимия габарит и ново строителство.

Всички пътища от републиканската пътна мрежа на Територията на община Тополовград се нуждаят от реконструкция, основен, среден ремонт или рехабилитация.

Крайно наложително е да започне изграждането на Обходен път на град Тополовград, за който е необходимо провеждането на изцяло нова процедура по изготвяне проекто-сметна документация и осигуряване финансирането му. С изграждането на обходния път ще се изведе транзитното движение на тежките моторни превозни средства извън чертите на града и ще се намалят до минимум предпоставките за пътно-тронспортни произшествия.
Анализ за състоянието на общинската пътна мрежа 

Таблица 19: Общински пътища на територията на Община Тополовград  - Общо 52,1 км.
	№
	Път №
	Наименование
	Обслужвани общини
	Дължина



	Пътища І-ва категория
	6,8км

	165
	НКV1193
	/ІІІ-771, Княжево – Устрем/ - Срем
	Тополовград
	1,6км

	166
	НКV1195
	/ІІ-76, Княжево – Тополовград/ Княжево – Синапово - /ІІ-76/
	Тополовград
	5,2км

	Пътища ІІ-ра категория
	37,7км

	190
	НКV2192 
	/ІІІ-7602, Тополовград – Голям манастир/ - Доброселец
	Тополовград
	4,0км

	191
	НКV2194
	/ІІІ-761, Радовец – Маточина/ - Филипово – Присадец 
	Тополовград
	6,6км

	192
	НКV2196
	/ІІ-76, Тополовград – Българска поляна/ - м.Вишеград
	Тополовград
	11,8км

	193
	НКV2199
	/ІІІ-559, Тополовград – Устрем/ - Капитан Петко войвода
	Тополовград
	2,9км

	194
	НКV2200
	/ІІІ-559, Светлина – Тополовград/ - Каменна река
	Тополовград
	5,4км

	195
	НКV2201
	/ІІ-76, Тополовград – Българска поляна/ Хлябово – Орлов дол /ІІІ-5505/
	Тополовград
	7,0км

	Пътища ІІІ-та категория
	7,6км

	438
	НКV3190
	/ІІІ-5505, Мъдрец – Орлов дол/ - Владимирово
	Тополовград
	0,8км

	439
	НКV3191
	/ІІІ-7602, Тополовград – Голям манастир/ - Чукарово
	Тополовград
	3,6км

	440
	НКV3197
	/ІІ-76, Тополовград – Българска поляна/ - Сакарци
	Тополовград
	1,8км

	441
	НКV3198
	/ІІІ-559, Тополовград – Устрем/ - Устремски манастир „Света Троица”
	Тополовград
	1,4км


Източник: Община Тополовград
Община Тополовград стопанисва и поддържа 12 броя пътища от IV-то класната пътна мрежа, които съгласно разпоредбите на чл.3, ал.1, 2 и 3  Закона за пътищата и протокол между Областно пътно управление Хасково и Общината преминаха в нейна собственост.

- Път HKV 3190    - Разклон с.Срем, от км 0+000 км до 1+600 км, с дължина 1,6 км. От км 0+000 до км 1+000 участъка от пътя е в мн.добро състояние – цялостно преасхалтиран 2010г, останалият участък от 0,6км  е на трошенокаменна настилка. На км 0+067 има изградено мостово съоръжение с отвор от 5 до 20 метра, което се нуждае от спешен ремонт. 

- Път HKV 1195,  разклон с. Синапово от Път ІІ-76, от км 0+000 до км 5 +200, с дължина 5,2 км е с изградена асфалтова настилка, в лошо състояние. Последно са извършвани частични кърпежи на пътното платно през 2002 година. Към настоящия момент има изработен проект за реконструкция  и е подадено заявление за финансиране по ПРСР. 

- Път HKV 2192    – Разклон с. Доброселец, от км 0+000 до км 4+000, с дължина 4.00 км. Пътят е с изградена асфалтова настилка, в добро състояние. Последно ремонтиран през 2012 година.  На км 3+500 има изградено мостово съоръжение с отвор над 20 метра, което се нуждае от ремонт.

- Път HKV 3190     – с. Радовец – с. Филипово – с. Присадец, от км 0+000 до км 6+600, с дължина 6.6 км. Пътят е с изградена асфалтова настилка, но към настоящия момент е в лошо състояние. През 2005 година от км 1+500 до км 6+600 е извършен ремонт на пътната настилка. До км 1+500 е извършен ремонт през 2002 година. На км 3+100 има изградено мостово съоръжение с отвор 6.00 метра, което се нуждае от ремонт.

- Път HKV 2196 , ІІ – 76 – Вишеград, от км 0+000 до км 11+800, с дължина 11.8 км. През 2004 година се извърши рехабилитация на пътя и пътното платно е в добро състояние.

- Път HKV 2199, Разклон с. Капитан Петко войвода, от км 0+000 до км 2+900, с дължина 2.9 км. Пътната настилка е в задоволително състояние. През 2009година на пътната настилка са направени частични кърпежи. Към настоящия момент има изработен проект за реконструкция  и е подадено заявление за финансиране по ПРСР. 

- Път HKV 2200, Разклон с. Каменна река, от км 0+000 до км 5+400, с дължина 5,4 км. Участъкът от км 0+000 до км 5+400 е с асфалтова настилка, която е ремонтирана през 2008 година и е в сравнително добро състояние.

- Път НКV 2201 Хлябово – Орлов дол, от км 0+000 до км 7+000, с дължина 7 км. Пътят осъществява пътна връзка между Хасковска и Старозагорска област, селата Главан и Мъдрец. Пътят е в лошо състояние, с разрушена асфалтова настилка и с габарити, под минимално изискуемите за този тип пътища (ширината на пътното платно е по-малка от 4 метра). През 2011 година се извършен частичен ремонт на пътното платно. Към настоящия момент има изработен проект за реконструкция  и е подадено заявление за финансиране по ПРСР. 

- Път HKV 3190 - Разклон с. Владимирово, от км 0+000 до км 0+800, с дължина 800 м. Пътят е с изградена асфалтова настилка и е в лошо състояние. Последно е извършен ремонт през 1992 година. Необходим е основен ремонт.

- Път HKV 3191   – Разклон с. Чукарово, от км 0+000 до км 3+600, с дължина 3.6 км. Пътят е с изградена асфалтова настилка, частично деформирана – слягания и мрежовидни пукнатини, в задоволително  състояние. Посредно частично ремонтиран през 2012 година. Нуждае се от основен ремонт.

- Път HKV 3197, ІІ – 76, Разклон Сакарци, от км 0+000 до км 1+800, с дължина 1.8 км. Състоянието на пътното платно е в задоволително състояние. През 2008 година се извършиха частични кърпежи на пътното платно. 

- Път HKV 3198     ІІІ-559, Разклон манастир  “Св. Троица”, от км 0+000 до км 1+400, с дължина 1.4 км. Пътната настилка е в задоволително състояние. Последно е извършван ремонт през 1988 година.

Изградената общинска пътна мрежа на територията на община Тополовград е с обща дължина 52,1 км. С асфалтова настилка на пътното платно са 51, 5 км и без настилка са 0,6км. В добро състояние на пътното платно са 22,2км, останалите 29,3км се нуждаят от основен ремонт, а 0,6км за доизграждане. Пътните съоръжения на същите са в лошо състояние и се нуждаят от ремонт. 

Общината не разполага с необходимите средства за текущо поддържане на общинските пътища, съгласно Техническите изисквания за поддържане и ремонт на пътищата (издание на ГУП 1989г.), което да увеличи експлоатационния им период. 

През последните години са извършени следните ремонти на пътни отсечки: Реконструкция на 27,7 км от път III-761 Княжево-Устрем–Радовец; Реконструкция на 7,76км км от път ІІІ-559 Полски градец-Тополовград-Устрем, от км. 23+400 до км.31+160, Ремонт на местен път Хлябово-Орлов дол-3 км. През 2008г е извършен ремонт на ОПМ на обща стойност 107 900 лева, от които:  „Ремонт  на Път ІV-78008- разклон с.Каменна река” - 90 000 лева; „Ремонт на Път ІV-76013 – разклон с.Сакарци” - 13 900 лева; „Хоризонтална маркировка ОПМ” - 4 000 лева. През 2009 г. ивършен ремонт на Път HKV 2199  разклон с. Капитан Петко войвода  на стойност 89 000 лева и частично преасфалтирате на Път НКV 1193 Срем – Мелница на стойност 18 910 лева, а през 2010 г. завършено преасфалтиране на  на Път НКV1193 Срем – Мелница на стойност 118 900 лева. Извършен „Ремонт на общински път №НКV 2201 /ІІ-76, Тополовград – Българска поляна/ Хлябово – Орлов дол /ІІІ-5505/ на стойност 101 900лв, реализиран 2011г.; „Ремонт на общински път №НКV 2192 /ІІІ-7602, Тополовград – Голям манастир/ - Доброселец” и „Ремонт на общински път №НКV3192 /ІІІ-7602, Тополовград – Голям манастир/ - Чукарово”, на обща стойност 101 900 лв, реализирани 2012 г.

Извършените ремонти, предимно преасфалтирания, ще се окажат безпредметни, ако не се осигурят средства за целогодишно поддържане на пътищата, включително съоръженията и пътните принадлежности  /банкети, канавки, откоси и ограничителните ивици/. 

Улична мрежа

Общата дължина на уличната мрежа  в община Тополовград е 244.330 км, от които в Тополовград 32.800 км, а в селата 211.530 км. Относителния дял на благоустроената с трайна настилка улична мрежа е 36.3% за цялата община.

Уличната мрежа в града и селата е изградена през 70-те и 80-те години на миналия век. Тя е силно амортизирана и се нуждае от неотложен текущ и среден ремонт. В последните години общината няма възможност за заделяне на средства за такива ремонти и състоянието на уличната мрежа вече е критично. В града все още има улици с неизградена настилка, а някои са останали само на запечатка и не са асфалтирани. В селата уличната настилка също не е изцяло изградена, като процентът на изграденост на всяко село е различен. Изградената улична настилка за Тополовград е 90 %, а за селата – 30 %. Най-благоустроено е село Капитан Петко войвода – 60%. За изграждането и поддържането на уличната мрежа са необходими големи финансови средства, но решаването на този проблем не е във възможностите на общинския бюджет. С оглед на ограничените финансови ресурси за подобряване на уличната мрежа в селата за периода до 2013 година приоритетно следва да се изгражда тази мрежа в следните села – с. Орешник, с. Мрамор, с. Устрем, с. Хлябово, с. Срем, с. Синапово, с. Княжево, с. Орлов дол.

От 2007 до 2011 г. са извършени ремонти по улична мрежа и благоустряване, както следва: Благоустрояване на ул. „Тракия” с дължина 150 метра; Благоустрояване ул. "Тунджа" Тополовград с дължина 140 метра; Благоустрояване ЦГЯ Тополовград, с дължина 100 метра. През 2007 година е извършен е ремонт и рехабилитация на 5.8 км  улици в Тополовград за 400 000 лева и  кърпежи на уличната мрежа в селата Каменна река, Синапово и Хлябово. През 2008 г. са благоустроени ул.„Криволак” и ул.”Козлодуй” на обща стойност 45 000 лева. Изкърпени асфалтови настилки в с.Хлябово и с.Орешник за 6 420 лева. Чакълирани улици в Българска поляна, Доброселец, Княжево, Орлов дол, Хлябово и Радовец на стойност  23 134 лева. Благоустроени тротоарни настилки в с Устрем и с.Орлов дол  за 10 000 лева. През 2009 г. е изпълнено благоустрояване на ул.”Малко Търново” на стойност 75 312 лева, изградена е нова тротоарна настилка по ул. “Сакар”.  
През последните три години са изпълнени:„Тротоарни настилки улици „Мусала” и „Шипка”, 2010 г. – 15 707 лева; „Ремонт на улична мрежа – кърпежи асфалтови настилки в гр.Тополовград, 2010 г.  – 50 000 лева; Подменени са тротоарните настилки по ул. “Варна” и “Г. Бенковски” гр. Тополовград, за 19 170 лева; Ремонт асфалтови настилки в селата на Община Тополовград, 2011г – 38 000лв; Благоустрояване на улици „Средна гора” и „Шипка” в гр.Тополовград, 2012г – 24 870 лева; Благоустрояване на улици „Люле Бургас” и „Ивайло” в гр.Тополовград, 2012г – 33 146 лева; Благоустрояване улица от о.т.199 – о.т. 200 в гр.Тополовград, 2012 г., - 10 000 лева; Ремонт улици „Екзарх Йосиф” и „Хр.войвода” в гр.Тополовград, 2012 г. – 26 407 лева; Ремонт улици гр.Тополовград – кърпежи асфалтови настилки с деб.4см, 2012 г.  – 18 673 лева; Възстановяване на улични настилки от ВиК аварии в гр.Тополовград, 2012 г. – 27 835 лева.

Община Тополовград е изготвила проектни предложения и е подала заявления за финансиране със средства от фондовете на ЕС. По подадените заявления в началото на 2013 година са подписани договори за финансиране за следните проекти:


По Програма за развитие на селските райони 2007-2013 г.


Мярка 322 – „Обновяване и развитие на населените места”


1. „Възстановяване и реконструкция на улици и съоръжения в гр. Тополовград, селата Синапово, Княжево и Каменна река, община Тополовград”. Стойност на проекта -1 788 526,00 лв. без ДДС, при период за изпълнение 24 месеца.


2. „Възстановяване и реконструкция на център в гр. Тополовград, улици и съоръжения в селата Устрем, Орлов дол и Капитан Петко войвода, община Тополовград”. Стойност на проекта -1 937 906,00 лв. без ДДС, при период за изпълнение 24 месеца.

Железопътна инфраструктура

На територията на община Тополовград няма изградена железопътна мрежа. Най-близката ж.п. гара е Харманли. Тя се използва от жителите на общината за железопътен транспорт за връзка с Пловдив, София и Северна България, а за връзка със Сливен, Варна и Бургас е гара Ямбол. Товаро-разтоварна дейност се извършва в жп. гари Елхово и Харманли.

Междуселищен транспорт

Междуселищният транспорт осигурява транспортното обслужване между общинския център и останалите населени места в общината, както и връзките по отношение съседни общини и страната. Връзките към столицата и другите по-отдалечени големи градове от страната са ограничени. Автобус за София, с маршрут Симеоновград-Димитровград-Пловдив, пътува веднъж дневно /без събота/. Веднъж дневно има автобус до гр. Сливен и до съседния общински център Елхово. По-интензивни са връзките към близките областни центрове – до Ямбол има 5 автобусни превоза ежедневно; до Стара Загора – 4 превоза ежедневно; до Бургас – 4 превоза ежедневно, като някои са в определни дни от седмицата или сезонни. За областния център Хасково съществуват пет превоза ежедневно, като някои са само в понеделник и петък, а някои – сезонни. Автобусните връзки с общините от Хасковска област са както следва: до Харманли – 6 превоза ежедневно, някои в понеделник и петък и сезонно; до Раднево – 4 превоза ежедневно, до Гълъбово - само в петък, а за Свиленград – в понеделник и петък сезонно от октомври до май. Като цяло автобусните транспортни връзки със страната и в областта са добри и за момента са оптимални като брой превози с оглед пътнипотока. В градовете, в които има ж.п гари, автобусните превози са съобразени с възможностите за осъществяване на връзки с ж. п. транспорта.

Връзките с някои от крайните населени места в общината са ограничени. До повечето села има ежедневни превози два пъти дневно.  Някои от превозите са сезонни, съобразени с потока ученици от тези села към общинския център.

Има ежедневни работнически автобусни превози до ТЕЦ “Марица изток”.

Междуселищните превози се осъществяват от местни частни фирми, които разполагат с достатъчно автобуси в добро техническо състояние. Макар и преобладаващи автобуси и микробуси втора употреба, по-голямата част от тях са добре поддържани и осигуряват задоволително качество на транспортното обслужване.

Проблем се явява липсата на автобусни спирки или лошото състояние на съществуващите. Автогарата в Тополовград  се нуждае от реконструкция и благоустрояване. Спирките на автобусния транспорт са в окаяно състояние и имат нужда от цялостно обновление. В някои от малките населени места /с. Радовец, с. Сакарци, с. Филипово, с. Владимирово, с. Срем, с. Кап. Петко войвода, с. Планиново, с. Доброселец/ е необходимо да се изградят нови такива.
Водоснабдяване и канализация
Водоснабдяване

Водоснабдяването и поддръжката на водоснабдителната мрежа и съоръженията към нея на територията на община Тополовград се осъществяват от “ВиК” ЕООД - Стара Загора, район Тополовград. Водоснабдяването на общината става от подземни водоизточници – 5 бр. каптажи, 8 бр. дренажи, 11 бр. тръбни кладенци, 5 бр. шахтови кладенци, протичащи през нейната територия. Подаването на питейната вода се осъществява с 10 бр. помпени и 8 бр. бункерни помпени станции и гравитачно. Предполага се, че качествата на водата е по-добра в сравнение с откритите водоизточници и язовирите. 

Таблица 20: Водоснабдителните групи и обслужваните от тях населени места
	№ по ред
	Наименование на водоснабдителната група
	Обслужвани населени места

	1.
	Капитан Петко войвода – Орешник – Тополовград
	Тополовград, Орешник, Капитан Петко войвода

	2.
	Орлов дол – Хлябово – Българска поляна
	Орлов дол, Хлябово, Българска поляна

	3.
	Княжево - Синапово
	Княжево, Синапово

	4.
	Радовец – Планиново
	Радовец, Планиново

	5.
	Доброселец – Каменна река
	Доброселец, Каменна река

	6.
	Владимирово - Светлина
	Владимирово, Светлина


Източник: ОПР на община Тополовград 2007-2013 г.

Поради намаляване дебита на местните водоизточници през летните месеци се включват допълнителни водоизточници и част от населените места преминават на режим. Няма населено място на целогодишен режим.

За подобряване качеството на водоснабдяването на Тополовград през 1995 година започва изграждане на допълнително водоснабдяване на Тополовград-Каменна река-Доброселец. Поради ограничените бюджетни средства община Тополовград не може сама да осигури необходимото финансиране за завършване на строителството. Необходимо е и външно финансиране.

В началото на  90-те години започва изграждането на едно от най-мащабните хидротехнически съоръжения – язовир “Ханчето” с обем 13 милиона куб. метра вода, нужна за водоснабдяването на Тополовград и селата Хлябово, Сакарци, Българска поляна, Орлов дол, Владимирово, Камена река, Светлина, Доброселец. Местоположението на язовира и капацитетът му позволяват от него да бъдат водоснабдени населени места и от съседни общини като Главан, Мъдрец и др. Язовирът се финансира от МЗХ, но поради липса на средства строителството е преустановено. На обекта има изградена за обслужването му инфраструктура - път, тунел за отводняване, разчистен е зъбът на стената, изградени са работилници и има механизация по строителството на язовирната стена. Довеждане докрай на това мащабно за нашия район съоръжение ще обезпечи питейното водоснабдяване и напояване на общината и района, ще благоприятства развитието на водния туризъм. 

Алтернатива за водоснабдяване на град Тополовград е проект водоснабдяване село Доброселец, който за съжаление е незавършен.

Водоснабдени са  20 населени места и 1 е неводоснабдено.

Тополовград. Водоснабдяването на града става от водоснабдителна група Тополовград – Орешник – Капитан Петко войвода. В района на село Капитан Петко войвода е обособена  Санитарно-охранителна зона, в която са разположени помпена станция (ПС), 3 броя дренажи, 3 броя каптажи, 3 бункер-помпени станции. Максималният експлоатационен дебит е 70 л/сек. 

· ПС “Капитан Петко войвода” – І подем;

· ПС “Орешник” – ІІ подем;

· ПС “Тополовград – ІІІ подем.

От черпателния водоем на ПС “Капитан Петко войвода”, V = 20 куб. м чрез тласкател L = 3720 метра и Ф 426 стомана водата постъпва в НР 80 куб. м за село Капитан Петко войвода и ЧР 45 куб. м и ЧР 75 куб. м на ПС Орешник. От там чрез тласкател L = 1228 м ф 350 етернит водата постъпва в НР 2500 куб. м и НР 480 куб. метра – ниска зона на Тополовград. От ПС Тополовград водата се отвежда до НР 600 куб. м и НР 160 куб. метра – висока зона.

с. Орешник. От тласкателя на ПС “Орешник” чрез РШ се отделя водното количество до НР 100 куб. метра за с. Орешник.

с. Капитан Петко войвода. Разполага с НР 80 куб. м. Същият е контраводоем – няма собствен тласкател.

с. Мрамор. Има гравитачно водоснабдяване от каптаж с дебит 8 л/сек. Водата достига до ПС Мрамор по водопровод L = 870 метра, ф 125 етернит. Чрез ПС “Мрамор” същата се отвежда до НР 160 куб метра, тласкател ПВП 110, L = 588 метра.

с. Устрем. Водоснабдява се от каптаж в местността “Долапа” с дебит 8 л/сек. Водоснабдяването е гравитачно, L = 6000 метра. Водопроводът е поетапно сменен с метални тръби L = 4010 метра ф 138 стомана, ПВП 140 L 1140 метра и неподменен участък от 850 метра ф 100, етернит. Водата постъпва в НР 300 куб. м.

с. Срем. Водоснабдява се от дренаж в местността “Карадимови бахчи” с дебит 9 л/сек. Водата постъпва гравитачно в НР 400 куб. м по водопровод L = 2356 м и ф 159 стомана.

с. Радовец. Водоснабдява се от три броя тръбни кладенци (ТК). Изградена е ПС “Радовец”. Водата от тръбните кладенци постъпва в ЧР 25 куб. м и чрез ПС “Радовец” по тласкател L = 2654 м, ф 125 стомана постъпва в НР 400 куб. м.

с. Планиново. Водоснабдява се от водоснабдителна група Радовец – Планиново. От ПС “Планиново” водата се отвежда по стоманен водопровод ф 100 с L = 9815 метра до НР 100 куб. м (за черпателен водоем служи НР 400 куб. м на с. Радовец).

с. Филипово. Водоснабдява се от дренаж в местността “Трите кладенчета” с дебит 0.13 л/сек. Водата постъпва гравитачно в НР 50 куб. м, L = 300 м ф 50 стомана.

с. Присадец. Водоснабдява се от шахтов кладенец (ШК) с дебит 4 л/сек, разположен в терасата на р. Тунджа. ПС “Присадец” чрез тласкател отвежда водата до НР 140 куб. м, L = 2797 м, ф 125 етернит.

с. Чукарово. Водоснабдява се от дренаж с дебит 4 л/сек. Водата постъпва гравитачно по водопровод  L = 5000 м в НР 140 куб. м. Етернитовият водопровод поетапно е подменен с метален ф 80 и ПВП 90 L = 2500 м.

с. Синапово и с. Княжево. Селата се водоснабдяват от три броя шахтови кладенци с изградени към тях БПС. Водата от БПС постъпва чрез ЧР 25 куб. м и от ПС “Синапово” по тласкател L = 717 метра ф 150 достига до НР 350 куб. м. Напорният водоем е общ за двете села – Синапово и Княжево. От НР гравитачно водата достига по водопровод L = 1688 м ф 200 етернит до Княжево и до Синапово L = 750 м ф 100 етернит.

с. Доброселец и с. Каменна река. Водоснабдяването става от 1 брой дренаж с дебит 3 л/сек. Водата гравитачно постъпва във водоем ниска зона НР 50 куб. м и ЧР 25 куб. м на ПС Доброселец L = 1163 м ф 150 етернит. От ПС “Доброселец” до НР 160 куб. м на с. Каменна река и НР 100 куб. м – Висока зона на с. Доброселец водата достига чрез тласкател ф 100 етернит. 
Водоснабдителна група Орлов дол–Хлябово–Българска поляна с. Орлов дол се водоснабдява от два броя ТК с общ дебит 30 л/сек. Изградени са БПС и ПС “Орлов дол”. Водата от БПС постъпва в ЧВ 45 куб. м. От ПС “Орлов дол” чрез тласкател L = 4053 м ф 360 стомана достига до НР 1000 куб. м. Тласкателя е частично подменен с ПВП 280 – L = 2000 метра. От НР 1000 куб. м водата гравитачно се подава за с. Хлябово по водопровод L = 4016 метра ф 150 етернит до ПС “Хлябово” и за с. Орлов дол (също гравитачно) по водопровод L=3900 м ф 250 етернит. Орлов дол разполага с НР 300 куб. м. От ПС “Хлябово” чрез тласкател L= 3127 м ф 125 стомана водата достига до НР 350 куб. м. От НР 350 куб. м водата достига до ЧР 15 куб. м и от ПС “Българска поляна” по тласкател L=4206 м ф 80 стомана достига до НР 100 куб. м на с. Българска поляна.

с. Владимирово. Водоснабдява се от 1 брой ШК и ПС “Светлина”, дебит 4 л/сек. Има изградени и 2 броя ТК, които в момента не се използват. За водоем в момента служи тласкателят за с. Светлина L= 3220 м ф 150 етернит. Новоизграденият 50 куб. м водоем и нов тласкател до него ПВП 63 не са предадени от община Тополовград на “ВиК” Стара Загора.

с. Светлина. От м. септември 2003 година старото водоснабдяване на селото не се използва от ПС “Светлина” до НР 160 куб. м. В района на юг от с. Светлина е изграден 1 бр. ТК и БПС. Водата от ТК се отвежда от съществуващия НР 160 куб. м L = 1000 м ПВП 90.

с. Сакарци – неводоснабдено.

През последните години е реконструиран участък от 1 300 метра на тласкателния водопровод от ПС „Орлов дол” към напорен водоем 1000 куб, метра. Извършена е реконструкция на водопроводната мрежа по улици „Янтра" и ул. „Младежка" с обща дължина 1000 метра. Изработени са проекти за канализация с ПСОВ на селата Радовец и Синапово и на с. Орешник, но канализацията не е изградена поради липса на финансиране.

Дължината на водопреносната мрежа е 267 354 метра, от които 64 668 м външни водопроводи и 202 686 метра вътрешни водопроводи. Анализът показва, че 31.67% от външните водопроводи и 80.93% от вътрешните водопроводи на водопреносната мрежа са от етернитови тръби; 54.83% от външните и 12.44% от вътрешните са от стоманени тръби и едва 13.50% от външните и 4.12% от вътрешните водопроводи са от полиетиленови тръби. 

Таблица 21: Вид на тръбите, изграждащи водопреносната мрежа в Тополовград

	№ по ред
	Вид
	Външни водопроводи
	Вътрешни водопроводи

	
	
	Дължина /м/
	%
	Дължина /м/
	%

	1.
	Етернит
	20 482
	31.67
	164 035
	80.93

	2.
	Стомана
	35 458
	54.83
	  25 215
	12.44

	3.
	Поцинковани
	-
	-
	    5 086
	  2.51

	4.
	Полиетиленови
	 8 728
	13.50
	    8 350
	  4.12

	
	
	64 668
	100.00
	 202 686
	100.00


Източник: ОПР на община Тополовград 2007-2013 г.

Като цяло състоянието на водоснабдителната система в общината не е добро. Основната вътрешна водопроводна мрежа е изградена през 70-те години на миналия век. Стоманените тръби са с напреднала корозия, етернитовите тръби са морално и физически остарели и това е причина за честите аварии със значителни течове, големи загуби на вода и допълнителни разходи за възстановяване на мрежата и уличните настилки. 

 
В резултат на анализа на водопреносната мрежа на общината е необходима реконструкция както на външната, така и на вътрешната водопроводни мрежи и подмяна на физически и морално остарелите етернитови тръби с полиетиленови. Помпените станции се нуждаят от реконструкция и модернизация. Необходимо е също така да се направят хидрогеоложки проучвания и изграждане на водоизточник с необходимия дебит и качества за водоснабдяване на с. Българска поляна и с. Сакарци. 

На територията на Община Тополовград няма населени места, които да ползват вода с отклонение от стандартите за качество.
Канализация

Канализационна мрежа има изградена само в общинския център Тополовград. Степента на нейното изграждане е 70 %. Подобно на водопроводната и канализационната мрежа е в много лошо техническо състояние. Липсва и съвременна техника за нейното поддържане. Част от основните колектори – Главен колектор І, който се явява събирател на всички останали колектори не е изграден. Отпадните води от населените места се изливат директно в речната мрежа на общината, без да се пречистват, или в септични ями. Това създава сериозна заплаха за замърсяване на повърхностните и подземни води в общината и разрушаване на речната екосистема. Необходимо е проектиране и изграждане на канализационни мрежи за битови отпадни води във всички населени места, като се започне със селата Радовец, Устрем, Срем и Синапово – попадащи в басейна на река Тунджа. Отпадните води на Тополовград се изливат непосредствено извън строителните граници в съществуващо сухо дере, което също създава опастност от зарази и увреждане на околната среда. Към настоящия момент е подадено заявление за безвъзмездно финансиране по ОП „Околна среда” за „Доизграждане на канализационна, съпътстваща водопроводна мрежа и нова ПСОВ на град Тополовград по Проект „Интегриран воден цикъл на гр.Тополовград” и по Програмата за развитие на селските райони за „Канализация с ПСОВ” село Синапово.
На територията на Община Тополовград няма населени места с изградени ПСОВ.

Хидромелиорации

Освен естественото напояване /валежите/ от голяма значение за развитието на селското стопанство и най-вече за растениевъдството е изкуственото напояване. В община Тополовград има изградени голям брой (около 220 бр.) язовири с основно предназначение- за напояване, но изградените през 70- те години  на миналия век хидромелиоративни съоръжения (напоителни канали, помпени станции и др.) вече не съществуват На практика в момента в общината няма поливни площи. Необходимо е изграждането на нови хидромелиоративни съоръжения, за да се отговори на потребностите на земеделието, като водещ отрасъл на местната икономика.

В последните години се наблюдава  тенденция за все по-голямо засушаване през лентите месеци. В помощ на растениевъдството би било добре да се довърши строителството на язовир” Ханчето”- гр. Тополовград, с обем 13 000000 куб.м. вода, който ще реши проблема с напояването по гравитачен път на 1/5 от общата площ на общината. Изграждането на язовира започва през1990 година и е предназначен за напояване на 15 000 дка земи. Водата от язовира е предвидена за гравитачно напояване на землищата на селата Орлов дол, Светлина, Доброселец, Камена река - землища с най-висока категория земеделска земя в района.  
Енергийна инфраструктура
Електроснабдяването на община Тополовград се осъществява от Националната енергийна система, като електропреносната мрежа се стопанисва и управлява от “НЕК” ЕАД, предприятие “Мрежи високо напрежение” Електропреносен район Бургас, подрайон Ямбол. Електроразпределителната мрежа и съоръженията към нея се стопанисват, поддържат и реконструират от “Електроразпределение – Пловдив” ЕАД Пловдив, район Харманли и “Електроразпределение – Стара Загора” ЕАД Стара Загора съвместно с НЕК ЕАД “Електропреносен район” Бургас. 

“Електроразпределение” клон Харманли, технически район Свиленград стопанисва и поддържа мрежите и съоръженията на територията на с. Планиново, а “Електроразпределение” клон Гълъбово, технически район Нова Загора стопанисва и поддържа мрежите и съоръженията на територията на селата Орлов дол, Светлина и Владимирово. “Електроразпределение” клон Ямбол, технически район Елхово, технически участък Тополовград осъществява дейността си по стопанисването и поддържането на мрежите и съоръженията на територията на останалите населени места в общината.
НЕК ЕАД, електроенергийният системен оператор, осъществява единното оперативно планиране, координиране и управление, осигурява експлоатацията, поддръжката и надеждното функциониране на електропреносната мрежа, поддържането на спомагателните мрежи, както и ремонтните дейности и услуги и поддържа електропроводи високо напрежение на територията на община Тополовград.

Общата дължина на електропреносната мрежа на територията на общината е 86.7 км, в т. число въздушни линии 400 кV – 13.5 км и въздушни линии 110 кV – 73.2 км. Нуждите на общината от трансформирана мощност се задоволяват от подстанция 110/20 кv. Същите са в много добро техническо състояние.

ЕВН България Електроразпределение АД Пловдив извършва дейностите, свързани със стопанисването, поддръжката и експлоатацията на електроразпределителната мрежа,  преноса на електрическата енергия с цел снабдяване и продажба на електрическа енергия на територията на община Тополовград.

КЕЦ Свиленград стопанисва и поддържа мрежите и съоръженията на територията на с. Планиново. 

КЕЦ Нова Загора стопанисва и поддържа мрежите и съоръженията на територията на селата Орлов дол, Светлина и Владимирово
 КЕЦ Елхово поддържа :

Въздушна електроразпределителна мрежа 20 кv с дължина 193197 м. 
Включва следните линии:

- извод “Боряна” – захранващи промишлената зона и голяма част от Тополовград;

- извод “Българска поляна” – захранва селата Хлябово, Сакарци и Българска поляна;

- извод „Надежда” –  – захранва селата Синапово и Княжево;

- извод “Орешник” – захранва селата Орешник, Мрамор, Капитан Петко войвода, Устрем, Радовец, Присъдец, Филипово, застава Присъдец и застава Филипово;

- извод „Спартак” - 

- извод “Срем” – Княжево и Срем;

- извод “Чукарово” – захранва селата Доброселец, Чукарово, Каменна река, Голям Манастир и  Генерал Тошево;

Кабелна електроразпределителна мрежа 20 кv с дължина 12420 м 

Включва следните линии:

- изводи “Албена” и “Тракия” – кабелни изводи, захранващи по-голяма част от Тополовград с дължина;

Кабелна мрежа 20 кv изградена само в град Тополовград, а в останалата част на общината тя е въздушна. Всички кабели са тип САХЕКТ 20 кv и са в много добро техническо състояние. През последните години, поради многогодишното им използване и многобройните аварии по тях, са подменени съществуващите кабели с нови. Въздушните линии 20 кv са изгадени от проводници АС 50. Те  са в добро техническо състояние и притежават добри преносни възможности. Необходимо е модернизиране и автоматизиране на мрежите средно напрежение 20 кv чрез монтиране на автоматични прекъсвачи с дистанционно управление, с което да се постигне по-бързо локализиране на авариите и по-голяма оперативност при изключванията за профилактика и при неправомерни действия при кражби.

Мрежата ниско напрежение 

На територията на общината мрежа ниско напрежение е с дължина 168 км, в т. число: въздушна - 161 км, изградена от проводници АС 35 и кабели 1 кv – 7 км. Проводниците и кабелите на мрежа ниско напрежение са в добро техническо състояние. През периода 2007- 2012 година в Тополовград е извършена реконструкция и модернизация на част от мрежите ниско напрежение, като на някои места въздушната мрежа е подменена с кабелна, проводниците преминаващи в близост до жилищни и други сгради  са подменени с изолирани. С цел ограничаване на скритата консумация на електроенергия (кражбите) електроразпределителното предприятие провежда различни мероприятия – проверки, изместване електромерните табла на имотна граница, на открити и достъпни до контролните органи места и подмяна на старите електромери с нови по-надеждни. Все още не е решен въпроса с кражбите на проводници от ел. мрежата на населените места и междуселищните връзки. Проблем за мрежа ниско напрежение са и вплетените клони в проводниците.

Трафопостове.

Трансформаторната мощност на общината е в състояние да задоволява потребностите на населението и промишления сектор, който през последните години е силно стеснен. Изградени са и функционират 158 трафопостове, в т. ч. 5 броя мачтови. 
Таблица 22: Концепция за развитие на мрежите на КЕЦ Еелхово за периода 2013 – 2020 година 
	Година
	Наименование на обекта
	 
	 
	 
	ВС
	ТП
	тр-р
	EVN ЕМ
	ЕМ табла
	СН
	НН
	СН
	НН

	
	
	инвестиции
	ремонт
	Общо
	Нова
	Нов
	Нов
	преместен
	Нови
	ВЛ
	ВЛ
	КЛ
	КЛ

	
	
	BGN
	BGN
	BGN
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	бр.
	м
	м
	м
	м

	2013-2020
	Обекти средно напрежение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	СН КЛ Боряна
	600000
	
	
	
	8
	
	
	
	
	
	2800
	

	
	СН КЛ Спартак
	670000
	
	
	
	9
	
	
	
	
	
	3100
	

	
	СН КЛ Надежда
	2280000
	
	2280000
	
	7
	
	
	
	
	
	20000
	

	
	СН КЛ Орешник
	3820000
	
	3820000
	
	8
	
	
	
	
	
	35000
	

	
	СН КЛ Срем
	4860000
	
	4860000
	
	9
	
	
	
	
	
	45000
	

	
	Обекти ниско напрежение
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	НН КЛ Мрамор
	36000
	
	36000
	
	
	
	150
	72
	
	
	
	1200

	
	НН КЛ Орешник
	54000
	
	54000
	
	
	
	
	
	
	
	
	1800

	
	НН КЛ Срем
	27600
	
	27600
	
	
	
	31
	18
	
	
	
	920

	
	НН КЛ Устрем
	63000
	
	63000
	
	
	
	
	
	
	
	
	2100

	
	НН КЛ Княжево
	16500
	
	16500
	
	
	
	
	
	
	
	
	550

	
	НН КЛ Ружица
	28500
	
	28500
	
	
	
	
	
	
	
	
	950

	ОБЩО ЗА РАЗВИТИЕ НА МРЕЖА
	
	
	11 185 600
	0
	24
	0
	181
	90
	0
	0
	100 000
	7 520


Всички 21 населени места на територията на община Тополовград са електрифицирани и нуждите на населението са задоволени.
Всички бъдещи инвестиции на ЕВН България Електроразпределение АД Пловдив ще са насочени към постигане на висока сигурност на доставките, подобряване на услугите и клиентското обслужване, както и към утвърждаване на култура на взаимно доверие и лоялност. 

Улично осветление

Уличното осветление на територията на цялата община Тополовград е изцяло обновено и реконструирано като резултат от изпълнението на проект „Демонстрационен проект за подобряване на уличното осветление на община Тополовград”, финансиран по Норвежката програма за сътрудничество, в рамките на който се разработва и настоящия план за енергийна ефективност.

Като цяло мрежата на уличното осветление се нуждае от подмяна и реконструкция. Всички електромери за уличното осветление в общината са изнесени извън трафопостовете. На по-голяма част от елекромерите, измерващи електроенергията за уличното осветление, са монтирани часовникови превключватели за нощна тарифа, с което разходите на електроенергия се намалиха с около 40%. 
Алтернативни енергийни източници
Община Тополовград има подходящи условия и интерес за използането на водата, слънцето и вятъра за изграждане на инсталации и превръщането им в алтернативна енергия както за бита, така и за бизнеса. В Сакар планина има няколко подходящи малки реки и потоци за изграждане на мини ВЕЦ – р. Соколица, р. Манастирска и др.

Сумарната средногодишна сума на слънцегреене за района е достатъчна за използването на слънчеви колектори за производство на енергия. Подобни инсталации е подходящо да се изграждат както за битови нужди, така и за промишлени обекти.

На територията на общината е установено, че има подходящи места/високите хълмове и връх Вишеград/, на които духат постоянни ветрове с високи скорости. Това е предпоставка за изграждане на малки вятърни централи. В момента се проучват параметрите на въздушното течение в местността “Чала” край с. Радовец, като се извършва проектиране и предстоят геодезически заснемания. Фирма “Ел. ВЕТ” ООД – гр. Стара Загора възнамерява да построи 3 бр. вятърни генератори.

През 2008 г. са издадени 17 разрешения за възлагане изготвянето на ПУП-ПРЗ, от които: 10 бр. за „Вятърни електрогенератора” в землището на с.Радовец, 4 бр., в т.ч. „МВЕЦ” в землищата на Устрем, Княжево и  Срем - 2бр и  3бр. за „Соларни фотоволтаични централи” в с. Присадец и землището на с.Срем. През 2009 г издадени нови 8 бр. разрешения за изготвяне на ПУП за отреждане на площадки за изграждане на обекти за алтернативни енергийни източници, одобрени 15 бр. ПУП, изготвени 3 бр. инвестиционни проекти. През 2010 г. са издадени нови 18 бр. разрешения за изготвяне на ПУП за отреждане на площадки за изграждане на обекти за алтернативни енергийни източници, одобрени 5 бр. ПУП. През 2011г. са издадени нови 4 бр. разрешения за изготвяне на ПУП за отреждане на площадки за изграждане на обекти за алтернативни енергийни източници-фотоволтаични паркове.
По информация от РИОСВ – Стара загора, за периода 2008-2010 г. са издадени 3 решения за оценка на съвместимост за изграждане на фотоволтаични паркове в района на с. Доброселец и едно решение за преценяване вероятната степен на отрицателно въздействие за "Изграждане на соларен парк "Яневец", в землището на с. Срем.
Газификация

Перспектива за газификация на общината в момента няма, тъй като няма интерес от промишлените предприятия. По принцип газифицирането на общината е удачно, тъй като всички социални, здравни, учебни заведения и детски градини са с локални парни инсталации на мазут и нафта и издръжката на същите е много скъпа.

Електронно-съобщителна инфраструктура
Изграждането на далекосъобщителната мрежа, нейното поддържане и експлоатация се осъществява от Технологичен възел „Далекосъобщения” - Тополовград към Регионалното управление „Далекосъобщения” - Стара Загора. Развитието на телекомуникационната и съобщителната мрежа в страната се отразява благоприятно и на качеството на съобщителните връзки в Тополовград и общината.

Изградени са 13 бр. автоматични телефонни централи с общо 4510 поста, които обслужват всички населени места в община Тополовград. Жителите на всяко населено място могат да бъдат избирани или да избират телефонните номера от Националната далекосъобщителна мрежа и да водят международни разговори. 

На територията на община Тополовград има изградена добра комуникационна мрежа, чрез която се осигуряват всички видове комуникационни услуги – съобщителни, интернет, телевизия и други. През последните години е изградена цифрова телефонна централа и осигурена качествена Интернет връзка. В почти всички населени места има свободен капацитет от телефонни постове.
Комуникационните услуги бележат ежегодно ръст на потреблението и броя абонати - това е факт и за община Тополовград. Населението на община Тополовград ползва услугите както на трите мобилни оператора – М-тел, Глобул и Виваком, така и на Булсатком, Нетера и други Всички тези доставчици имат изградени свои мрежи и съоръжения на територията на общината, чрез които предоставят качествени комуникационнни услуги – телефонни, телевизионни, интернет и др. 
Всички населени места имат ефирно покритие с радио и телевизионен сигнал (доставя се от станция на връх “Ботев”). Покритието със сигнал на лицензираните национални телевизии е 100 % за територията на цялата община. С приключване процеса на цифровизация старата ефирна (аналогова) телевизия ще се подмени с цифрова ефирна телевизия, при което качеството на картината и звука ще стане много по-добро. 

На територията на община Тополовград действуват 13 пощенски станции – Тополовград, Орешник, Мрамор, Устрем, Радовец, Срем, Княжево, Синапово, Орлов дол, Каменна река, Светлина, Хлябово и Българска поляна, които обслужват населението на всичките 21 населени места на територията на общината. Пощенска станция Орешник обслужва и село Капитан Петко войвода, пощенска станция Радовец обслужва и селата Филипово и Присадец, пощенска станция Тополовград обслужва и селата Планиново, Чукарово и Доброселец, пощенска станция Хлябово обслужва и село Сакарци, пощенска станция Орлов дол обслужва и село Владимирово.

Осъществяват се следните дейности – кореспондентски пратки, абонамент на вестници и списания и тяхната доставка, парични преводи. Извършват се много и разнообразни дейности по възложителство, като изплащане на пенсии, изплащане обезщетения от Бюрото по труда, инкасиране на сметки за ток, доставка на писма и списания, уведомителни пратки, продажба на винетни стикери, както и много други дейности, застъпени в различните пощенски станции по различен начин според потребностите на населението.
Нараства конкуренцията в пощенския сектор. Налагат се бързите конкурентоспособни куриерски услуги. Куриерски услуги на територията на общината извършват „БЪЛГАРСКИ ПОЩИ” ЕАД, СПИДИ, ЕКОНТ ЕКСПРЕС и др.

3.6. Жилищен фонд, домакинства и семейства
В 21-те населени места на общината има 6930 домакинства, които живеят в 7075 жилища, като 57 % от тях са в масивни сгради (тухлени със стоманобетонни плочи).

Почти всички жилища са от масивен и полумасивен тип, предимно еднофамилни. В голяма част от селата има свободни жилищни сгради, част от които се предлагат за продажба. Има голям брой изоставени жилищни сгради. Един от сериозните проблеми в общината е състоянието на общинската собственост. В почти всички населени места има сгради и други обекти, които са силно амортизирани, разграбени или с неуредени въпроси по отношение на статута и/или собствеността им. Това са административни сгради, училища, детски градини, стопански обекти, културни и спортни обекти, жилищни обекти и др. 
Таблица 23: Брой и характеристика на сградния фонд

	
	Общо
	Едропанелно жилищно строителство
	Стоманобетони
	Масивни сгради

	Жилища – брой
	7075
	450
	2580
	4045

	РЗП – хил. м2
	459 875
	26 550
	167 700
	265 625


Източник: Община Тополовград.


През периода 2007–2012 година са съставени и регистрирани в Общинската администрация 79 броя технически паспорта на строежи, в това число на жилищни сгради 10 броя. Разпределени по години са както следва:


Таблица 24:  Технически паспорти на строежи и жилищни сгради в община Тополовград 
	№ по ред
	Година
	Брой
	В това число:

	
	
	
	Жилищни сгради
	Нежилищни сгради
	Общинска собсвеност

	1.
	2007 
	6
	1
	5
	-

	2.
	2008 
	17
	-
	17
	1

	3.
	2009 
	19
	3
	16
	1

	4.
	2010 
	9
	2
	7
	2

	5.
	2011 
	19
	3
	16
	1

	6.
	2012 
	9
	1
	8
	-



Източник: Община Тополовград.

За съществуващи строежи, общинска собственост няма съставени и регистрирани технически паспорти. В общинска администрация Тополовград се води Публичен регистър на сградите в режим на етажна собственост съгласно Наредба № 3 от 17 юни 2009 година за създаване и поддържане на Публичен регистър на сградите в режим на етажна собственост. Съставени са 42 броя регистрационни карти за сгради в режим на етажна собственост. В Община Тополовград няма регистрирани сдружения на собствениците в сгради в режим на етажна собственост.
Основно сградите на територията на община Тополовград са построени в периода 1950 г. – 1979 г. (45 %). За по-голямата част от тях е характерен висок процент на топлинните загуби.

Таблица 25: Процентно разпределение на жилищния сграден фонд по период на построяване

	
	До края на 1929 г.
	1930 – 1939 г.
	1940 – 1949 г.
	1950 – 1959 г
	1960 – 1969 г.
	1970 – 1979 г.
	1980 – 1984 г.
	1985 – 1989 г.
	1990 – 1999 г.
	2000 – 2012 г.

	За общината

(%)
	3
	11
	14
	12
	18
	15
	10
	6
	7
	4

	За града (%)
	2
	12
	12
	10
	18
	16
	13
	6
	7
	4


Източник: Община Тополовград.

Сградният фонд на общината е сравнително остарял. Дограмата е в лошо физическо състояние и с ниски топлоизолационни качества. Външните стени на повечето стари сгради имат до 5 пъти по-големи топлинни загуби в сравнение с нормите за ново строителство. В голяма част от съществуващия сграден фонд сутерените и таванските плочи са без топлоизолация. Топлинните загуби през прозорците и балконски врати могат да достигнат до 50% от общите топлинни загуби на сградите. 
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3.7. Опазване на околната среда – екологично състояние и рискове
Състояние на води, въздух, почви, шум, радиация
Община Тополовград е със съхранена природа и много добри параметри за състоянието на околната среда. Няма сериозни замърсители на основните компоненти на средата - въздух, води, почви. Съществуващите екологични проблеми са свързани преди всичко с липсата на пречиствателни станции за отпадни води и липса на ефективна система за рециклиране на отпадъците. Всички нерегламентирани сметища в общината са ликвидирани.
Води

● Повърхностни  води

Пунктът  за проверка  качеството  на повърхностните води е с шифър 30059329/река Тунджа, моста  при село Срем/, Пунктът за  мониторинга  на водите е определен със заповед на Министъра на околната среда и водите.

Проектната категория на река Тунджа  от село Княжево до границата ни с Република Турция е ІІІ категория. Стойностите на  изследваните показатели на водата  отговарят  на стандартите именно  за трета категория.

● Питейни води

Водопроводната мрежа обхваща почти цялото население на община Тополовград и осигурява питейна вода чрез водоснабдителната система. Наблюдава се висока степен на амортизация на водопроводната мрежа и големи загуби на вода. Качеството на водата е добро.
● Отпадъчни води

Четирите  основни колектора на канализацията  отвеждат отпадните води на град Тополовград в дере, разположено северно от града.Няма изградена канализация за отпадни води в селата.В град Тополовград няма изградена ПСОВ.Общинският център попада в групата на агломерации между 2000 и 10 000 екв. жители, в които съгласно Националната стратегия за интегрирано развитие на България за периода 2006-2015 год. трябва да  бъдат изградени  ПСОВ до 31.12.2014 год.

Въздух

На територията на Община Тополовград  не са изградени пунктове  като част от НАСЕМ за контрол  на качеството на атмосферния въздух. Качеството на атмосферния въздух  не създава риск за здравето хората, тъй като  нивата на замърсителите на въздуха/ФПЧ, серен диоксид,азотен диоксид  не превишават оценъчните прагове. 
На територията на Тополовград се експлоатират 6 бензиностанции. Същите са приведени за Улавяне на бензиновите пари. от 27.04.2012 година е в сила изискване за изграждане на система за улавяне на бензиновите пари към бензиноколонките за зареждане на МПС в бензиностанциите. Определения в наредбата срок за реализиране на втори етап на системата за улавяне на бензиновите пари от операторите на съществуващите инсталации е 31.12.2016 година.

Почви

На територията на община Тополовград почти няма предприятия, чийто производства  замърсяват почвите в района. Значителна част от почвите са застрашени от ерозия, поради наклонения терен. 
По данни на РИОСВ – Стара Загора е налице нарушаване на земите и nочвите от добивната промишленост в Тополовград. Добивът на подземни богатства се извършва предимно по открит начин, което води до нарушаване на терени. Общо нарушените терени от добивната промишленост по данни от концесионерите, на територията на община Тополовград, които се нуждаят от рекултивация са 105.71 дка.

В община Тополовград временно е решен проблемът със залежалите продукти за растителна защита (ПРЗ), с неизвестен произход. В землището на града са разположени 56 броя контейнери тип Б-Б куб, в които се съхраняват 224 ООО кг ПРЗ с изтекъл срок на годност и с неизвестен произход. Б-Б кубовете са в добро общо състояние.

През 2010 г. е проведен пълен мониторинг на почвите от мрежата на 1 ниво за съдържание на тежки метали и металоиди, при пълно обследване във всичките три пункта, попадащи на територията на община Тополовград, които са част от Националната система за мониторинг на почвите. На базата на предоставените анализни резултати, може да се направи заключение, че почвите в контролираната територия не са замърсени с тежки метали и металоиди.

Шум

Основен източник на шумово замърсяване в община Тополовград са  транспортните средства. През 2012 година са представени резултатите от собствените периодични измервания на нивата на шум, излъчван в околната среда от промишления източник "Каолин" АД гр.Сеново, фабрика "Устрем" - с.Устрем, общ. Тополовград с предмет на дейност: производство на доломит и фелдшпат за стъкларска и др. промишленост. Не са констатирани превишения на граничните стойности.

Дейности по управление на отпадъците

В системата на организираното сметосъбиране и сметоизвозване са  включени всички населени места на територията на община Тополовград. Събирането, сметопочистване и сметоизвозване се осъществява от фирма изпълнител, след проведена процедура по ЗОП и подписан договор. Районите, включени в организираното сметосъбиране и сметоизвозване се определят ежегодно със заповед на кмета на Община Тополовград,издадена до 31 октомври на предходната година. Битовите отпадъци се извозват до регионално депо Харманли. 
Общинското депо Тополовград за битови отпадъци на основание Заповед № РД-08-115/23.07.2009 год. на директора на РИОСВ-Стара Загора е преустановило експлоатация. Към момента е изготвен проект за рекултивация на общинско депо за битови отпадъци и предстои евентуално одобрение и финансиране, съгласно ПМС № 209 от 20 август 2009 г. за осигуряване на финансиране за изграждането на регионални системи за управление на битовите отпадъци, на регионалните съоръжения за предварително третиране на битовите отпадъци и за закриването на общински депа за битови отпадъци. Всички сметища на територията на Община Тополовград по населени места са почистени, предепонирани, запръстени и уплътняване и последващо закриване. За закриване и рекултивацията на общинско депо за НО - Тополовград има изготвен "Проект за закриване и рекултивация на депо Тополовград", включващ и план за контрол и мониторинг.

Годишните бюджетни  разходи на Община Тополовград, свързани с обезпечаване на дейност „Чистота” за 2012 г. са 219 434, 70 лева, включващи:

· Закупуване на съдове за битови отпадъци- 42 900.00 лв;

· Сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци-157  500 лв;

· Депониране на битови отпадъци в рег. депо Харманли- 11 725.00 лв;

· Отчисления, съгласно Закона за управление на отпадъците- 7 309.70 лв

На територията на общината все още няма въведена система на разделно събиране на битовите отпадъци, включително и отпадъци от опаковки.

Община Тополовград няма изградена ПСОВ. Град Тополовград е с жители 5588, поради което попада в групата на агломерациите между 2000 и 10 000 екв. ж,. в  които до края на 2014 година трябва да бъдат изградени ПСОВ. Финансирането е осигурено от ОПОС.

3.8. Икономическо развитие
Общо икономическо развитие, конкурентоспособност и предприемачество

Икономическото развитие на община Тополовград през последните години се характеризира с различна динамика – ръст в някои отрасли и спад в други, но като цяло общите показатели за развитие на икономиката бележат лек ръст. Структуроопределящи отрасли на местната икономика са селското стопанство и преработващата промишленост. Основни подотрасли на преработващата промишленост в общината са машиностроителната, шивашката, тютюневата и хранително-вкусовата промишленост (хлебопроизводство и сладкарство).

Таблица 26: Предприятия (без финансовите) в община Тополовград по икономически дейности

                                                                                                                                                                          (брой)
	Отраслови сектори

	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Селско, ловно и горско стопанство
	17
	21
	30
	32
	41

	Преработваща промишленост
	23
	26
	37
	33
	27

	Строителство
	8
	9
	7
	7
	6

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	102
	102
	167
	162
	158

	Хотели и ресторанти
	22
	18
	26
	31
	28

	Транспорт, складиране и съобщения 
	14
	12
	22
	18
	20

	Операции с недвижими имоти, наемодателна дейност и бизнес услуги
	6
	4
	4
	6
	3

	Здравеопазване и социални дейности
	1
	3
	12
	11
	10

	Други дейности
	6
	8
	11
	17
	10

	Общо
	201
	203
	316
	317
	311


Източник:Териториално статистическо бюро – Хасково
Броят на предприятията в Тополовград нараства значително през последните години и през 2011 г. е 311 или със 110 повече спрямо 2007г. Нови предприятия са открити както в селското стопанство, където броят им нараства над два пъти, така и в търговията и услугите, хотелиерството и ресторантьорството и други сектори. Най-малко нови фирми възникват в промишлеността и здравеопазването. През 2011г. най-голям относителен дял имат предприятията, работещи в областта на търговията и услугите – 158 броя или 51% от всички предприятия на територията на общината. В секторите „Селско стопанство”, „Преработваща промишленост” и „Хотели и ресторанти” работят съответно по 10% от фирмите или общо 30%. С транспорт, складиране и съобщения се занимават 6% от всички фирми в община Тополовград. Най-малко са предприятията в строителството и операциите с недвижими имоти. (Таблица 28)
Общото икономическото развитие на община Тополовград и на финансовите резултати на предприятията за периода 2009 - 2011 г. (Таблица 29), показват, че местната икономика бележи лек спад през 2010 г., спрямо 2009 г., но през 2011 г. се нормализира и се наблюдава ръст на показателите.
Таблица 27: Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия 
в община Тополовград по икономически дейности 2009-2011 г. (хил. лева)
	Икономическа дейност
	Произведена продукция
	Приходи от дейността
	Нетни приходи от продажби
	Разходи за  дейността

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Селско, ловно и горско стопанство
	3855
	5319
	4806
	5261
	6833
	9068
	3254
	3938
	4961
	4764
	6463
	8331

	Преработваща промишленост
	5376
	4137
	5977
	7062
	5412
	8409
	6184
	4923
	8178
	6781
	5185
	7667

	Строителство
	796
	633
	625
	849
	768
	821
	797
	745
	739
	806
	666
	773

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	2835
	2530
	2252
	12387
	12822
	13217
	12137
	12565
	12572
	12073
	12 443
	12900

	Хотели и ресторанти
	250
	307
	297
	447
	775
	592
	446
	774
	592
	438
	731
	539

	Транспорт, складиране и съобщения 
	2003
	1586
	1837
	2100
	1648
	1932
	2065
	1592
	1880
	1871
	1425
	1701

	Операции с недвижими имоти, наемодателна дейност и бизнес услуги
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*

	Здравеопазване и социални дейности
	851
	428
	393

	956
	535
	569
	849
	428
	393
	928
	643
	522

	Други дейности
	10
	3
	9
	10
	8
	9
	10
	8
	3
	7
	5
	6

	Общо
	16184
	15230
	16887
	29344
	29124
	35373
	25973
	25244
	29964
	28024
	27964
	33207


Източник: Териториално статистическо бюро – Хасково

Произведената продукция в предприятията от община Тополовград през 2011 спрямо 2009 г. се увеличава със 703 хил лева. Приходите от дейността бележат ръст от 6 029 хил. лева,  нетните приходи от продажби също се увеличават с 3 991 хил. лева. В секторите “Строителство”, “Търговия” и “Здравеопазване и социални дейности”  се забелязва икономически спад през анализирания период. Произведената продукция в селското стопанство има различна динамика за анализирания период през 2010 г. бележи ръст с  1464 хил. лв., а през 2011 г. спад с 513 хил. лв. спрямо 2010г., нетните приходи от продажби през 2011 г. се увеличават с 1707 хил. лв. спрямо 2009 г. В хотелиерството и ресторантьорството приходите от продажби нарастсват с 57 хил. лева през 2010 г. и достигат 307 хил. лева , а през 2011 година намаляват с 10  хил. лева.

Таблица 28: Печалба, загуба, заети и наети лица в нефинансовите предприятия 
в община Тополовград по икономически дейности 2009-2011 г. 
	Икономическа дейност
	Печалба 

(хил. лева)
	Загуба

(хил. лева)
	Заети лица

(брой)
	Наети лица

(брой)

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Селско, ловно и горско стопанство
	692
	595
	876
	204
	259
	205
	164
	164
	119
	144
	138
	92

	Преработваща промишленост
	453
	289
	1035
	118
	81
	*
	233
	202
	166
	206
	175
	148

	Строителство
	*
	*
	48
	85
	*
	*
	66
	40
	36
	63
	36
	32

	Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	415
	484
	528
	114
	122
	242
	360
	339
	316
	225
	207
	181

	Хотели и ресторанти
	53
	81
	86
	44
	37
	34
	65
	60
	55
	42
	40
	26

	Транспорт, складиране и съобщения 
	271
	229
	223
	*
	27
	13
	70
	44
	47
	53
	32
	33

	Операции с недвижими имоти, наемодателна дейност и бизнес услуги
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	3
	*
	*
	*
	*

	Здравеопазване и социални дейности
	67
	51
	65
	*
	*
	*
	78
	60
	54
	68
	50
	43

	Други дейности
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	4
	3
	3
	*
	*
	*

	Общо
	2089
	1846
	3072
	753
	795
	1125
	1053
	929
	820
	803
	684
	567


Източник: Териториално статистическо бюро – Хасково
Печалбите на местните фирми през 2011 г. нарастват спрямо 2009 г. с 983 хил. лева и достигат 3072 хил. лева, но през 2010 г. бележат спад до1 846 хиляди лева.  Загубите на предприятията в Тополовград през 2011г . се увеличават с  372 хиляди лева, спрямо 2009 г. Най-големи загуби генерира сектора на услугите „Търговия, ремонт и техническо обслужване на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството”. Броят на наетите по трудово и служебно правоотношение лица в общината намалява и през 2011 г. е 567 души – с 236 по-малко спрямо 2009 г. Броят на заетите лица следва същата тенденция – намаляване с 233 души до 820 заети през 2011 година. (Таблица 30)
Таблица 29: Предприятия (без финансовите) по групи според броя на заетите в тях в община Тополовград за периода 2005 – 2010 година (брой)

	Предприятия
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Микро - до 9 заети
	165
	226
	138
	182
	293
	296

	Малки - 10 - 49
	18
	16
	*
	19
	*
	20

	Средни - 50 - 249
	5
	5
	*
	9
	*
	1

	Общо
	188
	247
	201
	203
	316
	317


Източник: Териториално статистическо бюро - Хасково
Преобладаваща част от предприятията в община Тополовград – 93% са микро с до 9 заети лица. Следват ги малките фирми с 10 до 49 човека - 6%. В общината през 2010 г. има 296 микропредприятия, 20 малки и само едно средно предприятие.  
Промишленост

Структуроопределящи отрасли на промишлеността са добивната промишленост, машиностроенето, шивашката и хранително-вкусовата промишленост. 

Добивната промишленост е свързана с добиването и обработката на нерудни и неметални полезни изкопаеми, намиращи се на територията на общината. Наличните залежи осигуряват перспективно развитие на този подотрасъл, като усилията следва да се насочат към усъвърщенстване на процеса на преработка и получаване на качествени изделия.

Подотрасълът е представен от няколко предприятия.

С бързи темпове се развива добивът и преработката на натриев и калиево-натриев фелдшпат и доломит. Добивът на тези суровини се извършва от "Магма-97"АД и "Еве"АД, а преработката им - във флотационна фабрика на "Устрем 2001"АД, получавайки суровина за стъкларската и порцелановата промишленост. Крайният продукт на дружеството в обекта е предназначен за износ в Израел, Македония, Румъния, Италия. Построяването на нови стъкларски заводи в България и непрекъснатото увеличаване производството на съществуващите стъкларски и керамични заводи ще доведе и до непрекъснато увеличаване добива на посочените суровини.

Добив на неметални полезни изкопаеми се реализира от "Магма-97"АД - гр. София, като за целта Министерският съвет е предоставил концесии от находища, намиращи се в общината, а именно: "Канарата" в с. Хлябово, "Устрем " с. Устрем и "Мелница" - с. Срем.

Добивът и преработката на инертни материали се извършва и от находище с. Срем чрез учредена общинска концесия на "ЕВЕ" ООД гр. Тополовград, с получаване на краен продукт - скална маса, мраморен грис до 2 мм, мозайка.

Мраморните находища в с. Мрамор се експлоатират от фирма "Устрем", която добива мраморни плочки за облицоване. В последните години фирмата ограничи дейността си, но през 2005г. собствениците се смениха и сега се наблюдава съживяване на дейността й.

"Сакарела" ООД - гр. Ямбол осъществява добив и обработка на скално-облицовъчни материали в кариера Мрамор.

"Хоросан-95" ООД - гр. Тополовград произвежда варови и циментови разтвори.

„Интермонтажи„ ООД-гр. Бургас за добив на пясък и чакъл от ноходище в с. Доброселец.
Машиностроенето е насочено предимно към производство на специализирана продукция. Това означава, че този подотрасъл е изцяло зависим от бъдещото развитие на военната промишленост в страната и връзките с други предприятия от бранша. Произвеждат се също така резервни части за енергийната промишленост и медицинска техника. Сериозен проблем в този подотрасъл е остарялата техника и технологии и бъдещото му оцеляване и развитие е свързано със специалното производство и отчасти енергийната промишленост, докато производството на медицинска техника е в процес на отмиране.

Единственият представител в община Тополовград на този подотрасъл е "Вишеград-97"АД, с.Хлябово, който произвежда процукция за "Арсенал" АД гр. Казанлък, а така също и резервни части за енергетиката и за рудниците. 

Хранително-вкусовата промишленост е представена от малки и средни предприятия в областта на хлебопроизводство, млекопреработка, сладкарство, цех за транжиране на месо и др. коита са по-гъвкави към изискванията на пазара  и конкурентноспособни.

 В общината функционира „Златно зърно”ООД - Тополовград с предмет на дейност-изкупуване и преработка на зърно, брашно, мливо, пшеница на ишлеме и реализация на брашно, трици и зърно. и др , „Симит”ООД-гр. Тополовград  за производство на хляб,и няколко хлебопекарни в по-големите населени места на общината, ЕТ”Тодорови 53-Кирил Тодоров”-гр.Тополовград-за млекопреработка, ЕТ ”Кибела-Зафира Янчева”-гр. Тополовград – сладкарски цех,  цех за транжиране на месо и др.

В момента на територията на общината липсват предприятия за месни продукти. С оглед на добрите природни дадености и традиции в животновъдството перспективно е създаването на местни месопреработващи предприятия, отговарящи на всички необходими съвременни изисквания, включително биологични продукти /екологично чисти/. Има добри възможности за изграждане на млекосъбирателни пунктове, отговарящи на санитарно-хигиенните условия.

Пчеларството е подотрасъл с традиции и с нарастващи темпове на развитие, което предполага създаване на предприятие за обработка.

Във връзка с благоприятните условия за развитие на лозарството в района в перспектива се предвижда изграждането на производствени мощности за винопроизводство - изграждане на винарска изба в района на Тополовград.

Наличието на суровинна база в областта зеленчукопроизводството и намеренията на общината да развива овощарството предлагат добри възможности и за изграждане на цехове за преработка на плодове и зеленчуци, както и съоръжения за съхраняването им.

Като много перспективно се очертава отглеждането на билки, етерично-маслени култури и гъби и създаване на съоръжения за съхранение и преработката им.

Шивашката промишленост е представена предимно от няколко малки и средни предприятия, разкрити в Тополовград Работи се предимно на ишлеме, като продукцията е предназначена в голям процент за износ. Перспективите за развитие на този подотрасъл са свързани с намаляване на дела на ишлемето и осигуряване на собствени канали за пласмент на продукцията, модернизация и разнообразяване на асортимента .Дейност към настоящия момент развиват „Юлистера” ЕООД-гр. Тополовград, цех на „Дани фейшън”-гр. Хасково, цех за хирургически конци , поделение на ” Тонзос-95”АД-гр. Ямбол и др.

Селско стопанство

Селското стопанство е водещ отрасъл на общинската икономика в Тополовград. То е основен източник на доходи и заетост и ще продължава да играе важна роля за развитието на района  в бъдеще.
Таблица 30: Земеделски производители, кооперации и пазар на земята в община Тополовград
	Показател по години
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой земеделски производители
	217
	312
	267
	178
	168
	171

	Брой земеделски кооперации
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	Пазар на земята – брой сделки
	784
	1024
	495
	891
	1635
	-


Източник:ОДЗ – Хасково
На територията на общината функционират три земеделски кооперации. Броят на регистрираните земеделски производители в района се променя динамично, като през 2008 г. достига 312, а през 2012 г. намалява до 171. Сделките със земя също са променлив брой през различните години на анализирания период. Най-слаба е активността на пазара на земя 2009 г. – само 495 сделки, а най-голяма през 2008 г. – 1024 сделки и 2011 г. – 1635 сделки. 
Растениевъдство

Общите продуктивни възможности на земеделските земи в общината се характеризират със средния (агрономически) бонитетен бал - 57 бала, което ги причислява към бонитетната група "средни земи" или III категория (по петстепенна скала). Най-подходящи са условията за лозя, ябълки и пшеница. По-слабо пригодни са за ориенталски тютюн, люцерна, пасища, ливади, царевица, слънчоглед и захарно цвекло. Най-ниски са продуктивните възможности на земите в общината за отглеждане на соя и картофи.
Таблица 31:  Обработваема и реално обработвана земеделска земя в община Тополовград (дка)
	Показател по години
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Обработваема земеделска земя 
	330820
	330820
	330820
	327029
	327029
	327000

	Обработвана земеделска земя
	60000
	60847
	56073
	57217
	57818
	62284


Източник: ОДЗ - Хасково
В общината съществуват благоприятни почвени, климатични условия за развитието на почти всички подотрасли на растениевъдството - зърнопроизводство, фуражопроизводство, зеленчукопроизводство, отглеждане на технически и етерично-маслени култури, билки и трайни насаждения.

Отрасълът съществува при сравнително неизменен размер на поземления ресурс, който обаче е недостатъчно използваем по ред причини - намалено почвено плодородие, липса на селскостопанска техника, амортизиран сграден фонд и ниска технология на производство, раздробяването на земеделската земя на многобройни маломерни парчета, негодни за механизирана обработка.

Общият брой декари обработваема земеделска земя се запазва относително постоянен през анализирания период от 2007 до 2009 г. След това слабо намалява с 3 820 дка и през 2012 г. е 327 000 дка. Общият брой декари реално обработвана земя в Тополовград обаче е много по-малко - 19% от обработваемата или 62 284 дка през 2012 г.
Таблица 32: Среден добив на основните култури, отглеждани  в община Тополовград (кг/дка)
	Култура
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Пшеница
	182
	319,4
	240,4
	168
	268
	300

	Ечемик
	196
	332,3
	280
	237
	218
	252

	Тритикале
	200
	200
	300
	120
	-
	200

	Пролетен ечемик
	90
	80
	280
	200
	200
	200

	Овес
	67
	-
	70
	120
	171
	-

	Слънчоглед
	70
	98
	113
	122
	90
	97

	Царевица
	230
	216
	97
	320
	250
	245

	Винени лозя
	285
	151
	205
	181
	307
	200

	Десертни лозя
	326
	204
	216
	183
	286
	250

	Тютюн
	86
	119
	112
	100
	75
	80


Източник: ОДЗ – Хасково
Растениевъдството в Тополовград се развива добре през последните години. Средните добиви от пшеница и ечемик са най-добри през 2008 г. съответно – 319,4 и 332,3 кг/дка. Добивите от царевица са най-високи 2010 г. – 320 кг/дка, а от слънчоглед 2009 г. – 122 кг/дка.  За овеса най-добра е реколтата през 2011 г. – 171 кг/дка. Регионът е добър в производството на винени и десертни сортове грозде. Най-добрите години за лозарството са 2011 г. за винените лозя  и 2007 г. за десертните - 326 кг/дка. Средните добиви от тютюна са около 95 кг/дка за анализирания период.
Почвено-климатичните условия по поречията на реките са благоприятни за развитието на зеленчукопроизводството, но понастоящем относителният му дял е твърде малък. Основно се отглеждат краставици, домати, пипер, и то за лични нужди. Общината има традиции в производството на зеленчуци за консервната промишленост, неизползвани в момента. Има идея бившата мандра да се използва за консервиране на зеленчуци, ако се намери инвеститор.

Подотрасълът е сравнително слабо развит, най-вече в землища на селата по поречието на р. Тунджа - Срем, Княжево, Синапово и Доброселец. Основно се отглеждат домати (средноранни), пипер (червен и зелен), лук, картофи, салатни и др. и то предимно за лични нужди. Слабо развито е оранжерийното производство на ранни зеленчуци, главно поради липса на пазари, проблеми с напояването и скъпото оборудване на съоръженията. Възможност за съживяване на този подотрасъл е субсидирането на напоителни площи и съоръжения с цел стимулиране на производството и изграждане на зеленчукова борса за регулиране на цените и изграждането на малки преработвателни предприятия за вторична консервна преработка.

Животновъдство

Животновъдството е другият развиващ се подотрасъл на селското стопанство в Тополовград. Доминиращите сектори са птицевъдството и овцевъдството. Анализът на данните в Таблица 35 показва, че броят на говедата и кравите нараства през 2008 г., но след това започва да намалява и през 2010 г. в общината се отглеждат 1931 говеда, в това число 1101 крави. В овцевъдството броят на отглежданите животни намалява с  5 382 до 14 188 овце през 2010 г. Броят на козите също намалява с близо 46% и достига 5 129 животни през 2010 г. 

В птицевъдството се забелязва спад от 4222 броя птици, като през 2010 г. се отглеждат 18 718 птици, в това число 8 302 кокошки носачки. Свиневъдството в района на Тополовград през 2008 г. намалява до 253 броя свине, но в края на анализирания период се отглеждат 1 043 свине. Броят на отглежданите пчелни семейства в общината бележи тенденция на намаление до 4 375 броя. 
Таблица 33: Брой на отглежданите животни в община Тополовград  2007-2010 г.
	Животни по видове
	2007
	2008
	2009
	2010

	Свине (всичко)
	297
	253
	1090
	1043

	в т.ч. свине-майки
	14
	1
	1
	1

	Птици (всичко)
	22940
	20006
	18376
	18718

	в т.ч. кокошки носачки
	20545
	10224
	7974
	8302

	Пуйки
	5650
	-

	-
	-

	Водоплаващи
	950
	-
	-
	-

	Говеда (всичко)
	1846
	2019
	1969
	1931

	в т.ч. крави
	1454
	1429
	1204
	1101

	Биволи (всичко)
	4
	6
	6
	6

	в т.ч. биволици
	3
	5
	5
	5

	Овце (всичко)
	19570
	17943
	15923
	14188

	в т.ч. овце-майки
	16850
	15020
	13929
	12064

	Кози (всичко)
	9513
	6975
	6586
	5129

	в т.ч. кози-майки
	7771
	5456
	5012
	4656

	Зайци (всичко)
	570
	-
	-
	-

	Пчелни семейства
	5840
	4655
	4316
	4375


Източник:ОСЗ – Тополовград
В Тополовградското село Орлов Дол се намира единствената в Европа ферма за бизони. Във фермата работят 8 души, които се грижат за около 200 животни.

Ветеринарното обслужване е на добро ниво. Всички населени места се обслужват от ветеринарни специалисти. В Тополовград функционира Районна ветеринарна лечебница.

Горско стопанство

Горите заемат една трета от територията на общината и се отличават с голямо разнообразие от иглолистна и особено широколистна растителност., като основният горски фонд обхваща склоновете на Сакар планина. Част от този фонд е съставен от изкуствено създадени иглолистни гори - предимно от бял и черен бор, кедър, червен дъб, бреза, акация. Защитени територии са 20 198.7 ха, или 94% от площта на горските територии.
Фиг. 6: Горски фонд в община Тополовград [image: image8.jpg]


 
Източник: ОПР на община Тополовград 2007-2013 г.

Средната биологична възраст на горите е 40 год. и е с преобладаване на широколистната растителност - 82%. Около 89% от горите на територията на община Тополовград през 2012 г. са държавна собственост. Общински са едва 1% от горите. Частна собственост са общо 2421 хка или 10%. На религиозни организации принадлежат около 0,3% от горите.
Таблица 34: Разпределение на общата горска площ на община Тополовград по видове собственост (хка)
	Година
	Общо
	Държавна
	Общинска
	Частна
	Религиозна

	2007
	24916
	22215
	195
	2421
	85

	2008
	24916
	22215
	195
	2421
	85

	2009
	24916
	22215
	195
	2421
	85

	2010
	24916
	22215
	195
	2421
	85

	2011
	24916
	22215
	195
	2421
	85

	2012
	24916
	22215
	195
	2421
	85


Източник: ДЛС  – Тополовград
Ползването на дървесина от форския фонд се променя през последните години доста динамично. Най-малко дървесина е добита през 2011 г.– 26 124  куб.м., а най-много през 2007 г.- 33 439 куб.м. Общо за периода 2007-2012 г. от горския фонд на Тополовград е осъществено ползване на 183 930 куб. м. дървесина.
Таблица 35: Предвидено и осъществено ползване на дървесина 
от горския фонд на Тополовград (м3)
	Година
	Предвидено
	Осъществено

	2007
	22018
	33439

	2008
	22018
	33176

	2009
	22018
	28158

	2010
	22018
	32297

	2011
	22018
	26124

	2012
	22018
	30736


Източник: ДЛС  – Тополовград
Преобладават средносортовата и дребносортовата дървесина и дървата за огрев. Като цяло общината може да задоволява потребностите си от дърва за огрев и дървесина за строителни нужди. Местното население ползва дърва за огрев и малки количества строителна дървесина; добива листников фураж от горите. Голяма част от пашата на добитъка се задоволява от горите. Допълнителни приходи за населението носи събирането на горски плодове и билки. 
Таблица 36: Залесяване в горския фонд на Тополовград (дка)
	Година
	Залесяване

	2007
	78

	2008
	84.1

	2009
	86.1

	2010
	70

	2011
	-

	2012
	24.5


Източник:  ДЛС  – Тополовград
Всичко през периода 2007 – 2012 год. е извършено залесяване на 342,7 дка гори. Значението на горите е многостранно - използват се като строителна и технологична суровина, за водоохранни и противоерозионни функции.
Средногодишно ползване на дървесина по ЛУП за периода 2003-2013 г. е 849.49 ха и 22 018 куб.м. стояща маса.

Горският фонд на общината се стопанисва от ДЛС - Тополовград, създдадено като Държавно лесничейство през 1936 год. и оттогава е претърпяло многократни преобразувания и развитие. Една от основните дейности на ДЛС е и развитие на ловното стопанство, включително съхраняване и увеличаване популацията на дивеча в Сакар планина. Особено значими са благородният елен и дивата свиня. Развъждат се и лисици, зайци, чакали, по поречието на р. Тунджа - фазани, в Сакар планина - кеклици, яребици и др. Това дивечово разнообразие е ресурс за развитието на ловния туризъм, има изградена и подходяща база - ловни хижи.

Търговия, услуги и обществено обслужване
Общественото обслужване в община Тополовград се осъществява от редица търговски обекти, заведения за хранене и развлечение, финансови и нефинансови услуги за населението. Сферата на търговията в Тополовград е добре развита, представена от голям брой малки търговски обекти. Повечето от малките и средни фирми в общината са в областта на търговията и услугите, в т.ч.:
Търговия на дребно и едро - извършва се главно в обекти с хранителни стоки. В община Тополовград към 2012 г. има около 140 търговски обекта. В малките населени места преобладават от 1 до 3-4 магазина, предимно за хранителни стоки. В някой села магазините са смесени за хранителни и промишлени стоки. В с. Българска поляна има ресторант. В някой от селата магазините функционират и като кафе-аперативи.
Търговия с петролни продукти - в общината има изградени 5 бр. бензиностанции: В Тополовград - на "Петрол" Ст. Загора; "ДИТОН"ООД Тополовград; ЕТ "Анжел-2000" Тополовград; в с. Устрем - на "Петрол " Ст. Загора; в с. Хлябово - на "Щими" ООД.

Търговия с лекарства - има 4 бр. хуманни аптеки в Тополовград, в т. ч. на ЕТ "Величка Костадинова Кючюкова Тополовград; ЕТ "Кирилка Зографова" Тополовград, ЕТ "Калинка Александрова" Т-грд; ЕТ Камарин-Дентал-фарм- Николай Камаринчев" / вкл. и оптика/ и 1 бр. в Устрем.

Търговия с торове и препарати - 2 бр. селскостопански аптеки в Тополовград.

В общината има търговски обекти, извършващи търговия със строителни и горивни материали, ел. уреди, плодове и зеленчуци и др.

Услугите са бързо развиващ се сектор с все по-нарастващо значение в общинската икономика. Сферата е изцяло приватизирана и преструктурирана, с изключение на административното обслужване.

В общината се предлагат следните услуги: 
Нефинансови услуги:

- бръснарски и фризьорски - 4 бр.; шивашки - 2 бр.; обущарски -3 бр.; часовникарски - 1 бр; стъкларски - 2 бр.; фотографски - 2 бр; ключарски - 1 бр.; услуги по техническото обслужване и ремонта на МПС; ремонт, регулиране и балансиране на гуми – 2 бр.; поддържане и ремонт на битова техника - 1 бр; ремонт на велосипеди - 1 бр.; фитнес -центрове - 2 бр.; зали за компютърни игри и др.

По-големи фирми в областтта на услугите са: ЕТ " Баена - Атанас Баев " Тополовград /мелиоративни и строителни услуги/; "ТОП-Дрилинг" ООД Тополовград - с база в с.Орлов дол /сондажна и строителна дейност/; "БКС" ООД Тополовград /комунално-битова и строителна дейност/; "Карат - Стоянови" ООД Тополовград /годишни технически прегледи на всички видове МПС/; ЕТ "Сарабашев -М-Димитър Стамов" с. Орешник /строителство/; "Агросакар - ООД "Т-град /извършване на услуги със земеделска техника/; ЕООД "Кариванови комерсиал" Тополовград /ремонт в областта на енергетиката и лабораторни изследвания/.

Както и в сектор търговия и в този сектор основните проблеми се свеждат до ниско качество на обслужването и лош вид на обектите.

Финансови услуги:

Банковият сектор в последните години играе важна роля за общото икономическо развитие на страната. На територията на Община Тополовград развиват дейност „Банка ДСК” ЕАД и Българска пощенска Банка /БПБ/. Банките предлагат следните видове услуги:

- влогове на граждани;

- разкриване  и   обслужване   на  разплащателни   сметки на физически и юридически лица в лева и валута;

- кредитиране на физически и юридически лица;

- издаване на стокови, дебитни и кредитни карти. Кредитирането на малкия и средния бизнес оказва пряко влияние върху местната икономика, но банките все още се въздържат да подпомагат в необходимата степен стопанската инициатива в общината. Изискванията им за обезпечаване на кредитите са непосилно високи за МСП сектора и селскостопанските производители.

Кредитират се приоритетно търговски фирми с бърза обръщаемост на оборотните средства.

През последните години е засилен интересът към кредити за текущо потребление и жилищни кредити. Тези кредити оказват косвено влияние върху развитието на местната икономика чрез повишаване на покупателната способност на населението.

Застрахователният сектор в община Тополовград е представен от „ДЗИ”, „Алианц България Холдинг” АД, „Лев Инс”, ЗДП „Витоша” АД. Застрахователните фирми предлагат следните продукти: общо и животозастраховане, застраховки „Гражданска отговорност”, „Авто Каско”, „Природни бедствия”, „Пожар”, „Щети на имущество” и др. Застрахователният бизнес все още не е добре развит на местна почва поради ниската застрахователна култура на населението. Голяма част от хората, бизнеса и институциите гледат скептично на този вид услуги, главно поради икономически причини, и редица подходящи ниши в застраховането не са разработени.

Развитието на финансовия сектор и услугите, които той предлага, следва да се насочи към по-благоприятно кредитиране на малките и средни фирми и селскостопанските производители; разработване и внедряване на нови, гъвкави схеми за финансиране, опростяване на процедурите и намаляване на бюрокрацията; разкриване на нови офиси и клонове на застрахователните фирми в населените места извън общинския център.
Строителство

Отрасъл строителство се оказва благоприятен за формиране на МСП в общината главно заради специфичните му особености-  секторът е изцяло приватизиран, отделните дейности са обособени, използваната техника не изисква големи инвестиции , многофункционална е и с комплексно значение. Обема на СМР се състои предимно в преустройство и ремонт на съществуващи жилищни сгради, търговски и др. обекти. Основните строителни фирми в района са: „Джи Ей Джи - Г.Иванов”- гр. Тополовград, „Яна Данце”- гр. Тополовград , EТ” Сарабашев-М-Д.Стамов”-с. Орешник , и др.

Строителството като цяло е слабо застъпен отрасъл в общинската икономика. На територията на общината се извършват предимно строителни, строително-ремонтни и строително-монтажни работи и реконструкция на сгради и преустройството на съществуващи сгради в търговски и други обекти. Ново строителство на жилищни и други сгради не се извършва.

Основният проблем в отрасъла е слабото търсене на този вид дейности и услуги, най-вече поради ограничените доходи на населението. Други проблеми са високите цени на строителните материали, амортизираната строителна техника, голямата конкуренция от големи външни строителни фирми, високите лихви по кредити и др.
Транспорт

Транспортът на територията на община Тополовград е автомобилен – за превоз на пътници и товари. Появата на много частни превозвачи и децентрализацията в автомобилния транспорт доведе до засилена конкуренция в този сектор. 

Пътническият транспорт има утвърдени традиции в транспортното обслужване на населението и икономиката. Частният сектор в пътническата дейност успя да покрие изцяло междуградските линии. Организиран вътрешноградски транспорт липсва. Междуселищните превози се осъществяват от превозвачите: «КАРАТ  – СТОЯНОВИ» ООД - ТОПОЛОВГРАД, ЕТ ”Златина 7-Стоян Батчев” - Тополовград,  “ПЛАМА 8”ЕООД - Тополовград,  ”НИКЕТА КОМЕРС”ООД - Тополовград,  ”БОЙДЕВИ» ЕООД  - Свиленград и ЕТ “Гергана – Колю Вълков Ангелов” – Тополовград.     Преобладаващ дял от превозите се извършват от «КАРАТ - СТОЯНОВИ» ООД – ТОПОЛОВГРАД. 

     Част от превозвачитеу, извършват и специализиран превоз за ТЕЦ «Марица Изток».По някои от линиите превозвачите, покриващи общинската транспортна схема, работят на загуба. Тези превози имат социален характер, като за тях се получават и субсидии от Държавния бюджет. 

     Факторите, които до голяма степен затрудняват дейността  на транспортните фирми, са старите транспортни средства, с които разполагат фирмите, намалелият пътникопоток, наличието на конкуренция. Обновяване на парка и закупената нова техника от някои превозвачи доведе до подобряване на качеството и обогатяване асортимента на предлаганите услуги. Запазва се традицията на ежедневни и трудови пътувания в границите на самата община. Изразено по-голям е пътникопотокът до областния център, до София и Пловдив, Стара Загора, Ямбол, Бургас. 

    Непрекъснатият обмен на информация по отношение на транспортните потребности, съгласуване на превозните цени и условия за превоз по основните транспортни релации оказват съществено влияние върху работата на автомобилния транспорт. 


Освен изпълнението на обществения превоз на пътници с автобусен транспорт, частните фирми-превозвачи покриват голяма част от товарните превози и таксиметровите услуги в общината. Транспортният пазар в областта на товарните превози е сравнително балансиран и липсва определена конкурентна борба, а таксиметровите превози в района са незначителни, поради малките разстояния в града и селищата в общината.

     Независимо от проблемите, автомобилният транспорт запази своята роля и място при превоза на пътници и товари. В този аспект неговото преструктуриране ще осигури ефективност и качество на транспортното обслужване.

Туризъм

Община Тополовград разполага с богат ресурс и дадености за развитие на селски, екологичен, ловен и културно-исторически туризъм. Базата за отдих и почивка в общината също е добра, но въпреки това отрасъл туризъм все още е слабо развит. 
По данни на НСИ през 2010 г. в община Тополовгад са реализирани общо 1194 нощувки, 90%, от които на българи и само 10% на чужденци. Общият брой пренощували лица е 675, от които 92% българи. Приходите от нощувки за 1010 г. са 49940 лева. 
      Таблица 37: Средства за подслон и места за настаняване в община Тополовград  2010 г.
	Реализирани нощувки - брой
	Пренощували лица - брой
	Приходи от нощувки - лева

	Общо
	от българи
	от чужденци
	Общо
	българи
	чужденци
	Общо
	в т.ч. от чужденци

	1194
	1081
	113
	675
	624
	51
	49940
	4100


Източник: Национален статистически институт
Средствата за подслон и обекти за подслоняване към 2012 г. в Тополовград са 8 на брой, в това число – 3 семейни хотела, 3 къщи за гости, 1 пансион и 1 къща със самостоятелни стаи. Общата леглова база на местата за настаняване е 136 легла. В Сакар планина, за целите на специализирания ловен туризъм, се ползват няколко ведомствени хижи.
От инфраструктурна гледна точка има добър достъп до обектите, но наличните пътища към тях са в лошо състояние. 
Сред основните посетители в общината са туристически групи от съседните балкански страни, главно по линия на културния и икономически обмен, както и групи от вътрешността на страната с цел рекреативен туризъм в хижите над града. Най-много са неорганизираните посетители от съседна Гърция. В последните години се забелязва силен интерес от страна на чужденци и български граждани от големи градове за закупуване на къщи в отделни живописни населени места (с. Сакарци, с. Чукарово, с. Синапово, с. Устрем и др.), което е предпоставка за превръщане на тези места в още по-привлекателни за туризъм и изграждане на ваканционни селища в или в близост до тях.

Към момента в общината липсва структура, която да предоставя пълна и качествена информация и услуги на потенциални туристи. Това предполага създаването на Туристически информационен център.

Към Общинска администрация-Тополовград е сформиран е Консултативен съвет по туризъм, с включени представители на НПО и собственици на хотели и др. В общината има и регистрирано туристическо дружество „Вишеград”, чиято основна цел е запазване и популяризиране на културно-историческите и природни дадености на района.
Културно-историческото наследство е основен туристически ресурс на общината. По-интересните обекти са:

· Култовият тракийски комплекс "Палеокастро" на 3 км западно от Тополовград с над 150 релефни диска по крепостта;

· Тракийските долмени край с. Хлябово, с. Устрем и с. Сакарци;
· Храмът на Слънцето - разположен над рида между с. Хлябово и гр. Тополовград. Той представлява група ветрилообразни  скали,  осеяни  с  над   150 изкуствено изчукани релефни и геометрично подредени кръгове, обърнати на изток;

· Манастирът "Света Троица" - разположен на около 6-7 км от Тополовград, в полите на Сакар планина, един от най-големите манастири в Южна България;

· Скални християнски храмове - "Вехтата църква" и скална църква при с. Маточина;

· Скални светилища, по-известни сред които са тези в с. Орешник, с. Хлябово;

· Антични и средновековни селища и крепости, по-известни са тези в с. Устрем, с. Българска поляна, с. Орлов дол, с. Светлина, връх Вишеград и крепостта "Вукелон";

· Православни храмове - църкви и параклиси.
· Музейни сбирки в гр. Тополовград и с. Радовец. В град Тополовград се намира музейната сбирка на общината с над 6 000 музейни единици.
Интересни и все още запазени са различни народни традиции, обичаи, празници, етнографски елементи - облекло, песни, предания и др.

Атрактивни са и някои местни празници, които заслужават популяризация и развитие. Такива са: националният събор при манастира "Св. Троица", Тодоров ден - в Тополовград и с. Орлов дол, Василов ден в - с. Орешник, Коледа, Заговезни, Трифон Зарезан и др. Тополовград чества своя празник на 24 май - Деня на българската просвета и култура и на славянската писменост. 

Благоприятно от гледна точка за развитие на туризма в района е и биологичното разнообразие в Сакар планина и по долината на река Тунджа. Ресурс за развитието на ловен туризъм представлява дивечовото богатство. От месец март 2003 г. е пусната в експлоатация обновената хижа на Държавната дивечовъдна станция (ДДС) с около 20 легла. Особен интерес за чужденците - ценители, представляват трофеите от Сакарския елен. На следващ етап се предвижда в границите около ДДС да се обособи и защитена територия.

Туризмът би трябвало да се превърне в един от реално работещите сектори на община Тополовград.
3.9. Информационно и планово осигуряване на общината

За община Тополовград има изработени следните планове:

· Общ градоустройствен план за град Тополовград

· Териториално устройствен план на отдиха

До момента за територията на общината няма изготвян ОУП. 
Устройственото планиране от високо ниво се е извършвало на база  устройствени схеми на над общинско ниво и на база проекти на национално ниво – пътища, жп линии, електропроводи и т.н. 

Плановото осигуряване по отношение на устройството на територията на общината се състои основно от действащите към момента кадастрални и регулационни планове на територията включена в строителните граници на населените места. 
Повечето населени места разполагат и с планове за застрояване.

Към момента на изготвяне на плановото задание осигуреността със стратегически документи действащи за територията на общината е както следва:

Има изготвени и са действащи следните планови и стратегически документи:
- РПР на ЮЦР за периода 2014-2020 г.
- ОСР за периода 2005-2015 г.

- ОПР за периода 2007-2013 г., като до септеври 2013 г., съгласно разпоредбите на ЗРР, следва да бъде разработен нов ОПР за периода 2014-2020 г.
- Общинска стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2015 г.


- Програма за управление на отпадъците

- Общински план за младежта


- Стратегия и програма за управление на общинската собтсвеност и др.
Към момента е одобрена и НКПР на България;

В близко бъдеще предстои приемането на РСПР на областно ниво(NUTS 3) и РСПР на ниво район за планиране (NUTS 2);

За общината не е изготвяна залегналата с изменението от края на 2012 г. в ЗРР и ЗУТ, КПРО като основно свързващо звено между ОПР и ОУП. КПРО следва да бъде изготвена до края на 2013 г.

3.10. Анализ на действащите планове и връзката им с бъдещия ОУП

Разглежданата урбанизирна територия е осигурена с планове на ниво ПУП, за всички урбанизирани територии, но като цяло те са остарели. По отношение на действащите планове може да се каже че, при някой наслелени места се наблюдава и значително несъответствие между имотните граници, предвижданията на регулацията и действителното владение на место. Друг проблем се явяват и наличието при някой от плановета на така наречените контактни зони около границите на населените места с неизяснен статут. Също така трябва да се отчете и факта че плановете са правени през различни социално - икономически периоди в развитието на България, със съответните различия в нормативната уредба и методите на планиране - при действието на Закона за планово изграждане на населените места и на Закона за териториално и селищно устройство, за които може да се каже че са „концептуално” остаряли. За всички тези подробни градоустройствени планове, действащи на основание §6 ал.1 от Преходните разпоредби на ЗУТ, приравнени на ПУП по смисъла на ЗУТ, следва да се направи извод, че за прилагането им се налага извършването на допълнителни частни и административни процедури. Затрудненията възникват основно поради ограниченията, наложени от разпоредбите на §8 от Преходните разпоредби на ЗУТ, относно отчуждителното действие на дворищнорегулационните планове, което от своя страна води до нарушения в гражданския оборот и реализацията на инвестиционни инициативи за недвижимите имоти в обхвата им, в противоречие на основните цели и задачи на устройственото планиране.  

За общината няма влезли в сила кадастрални и специализирани карти, съдържащи основните данни за границите, собствеността и предназначението на недвижимите имоти, както и  за мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура, топографски и други данни за цялата територия в дигитален формат, подлежащ на обработка и визуализация от съвременна географска информационна система (ГИС). 

Изготвените до този момент частични изменения на ПУП и плановете за застрояване на имоти извън строителните граници, са правени без да се отчитат всички аспекти на територията и връзките на по високо ниво, и без да се съблюдава устойчивост в развитието на общината и нуждите на обитателите и.

Обобщено може да се каже, че както за цяла България и за община Тополовград основни проблеми в устройственото планиране е липсата на планова осигуреност и на завършена единна ГИС за територията. 

Изготвените за община Тополовград основни стратегически и планови документи имат изтичащ в настояща и следващите две години период на действие, поради което в съществената си част не би следвало да бъдат анализирани.  

Принципно до настоящия момент ОПР е давал необходимите общи насоки за развитие, но основен проблем до сега е липсата на териториално измерение на предвижданията му. С изготвянето на  заложените в последните изменения на ЗРР КПРО, се очаква да се запълни липсата на пространственото измерение на целите заложени в ОПР, но тези насоки на развитие няма да имат конкретен териториален обхват на ниво устройтвени зони. 

Основна роля на ОУП на общината е да осъществи подходяща връзка между стратегическите и плановите документи на високо ниво, довеждайки предвижданията им до възможност за прилагане върху отделните имоти. Липсата на ОУП органичава възможността за развитие на територията като  единна структура.

Изготвянето на ОУПО ще даде възможност за завършеност на йерархичната структура в планирането за територията и възможност за постигане на устойчивост и предвидимост в развитието на общината.

3.11. Обобщен SWOT анализ на силни, слаби страни, възможностите и зплахи
SWOT анализът e обективно следствие от социално–икономическия анализ и представя изводите от проучването на състоянието и потенциала на общината, като акцентира на силните, слабите страни, възможностите и заплахите за развитие. 
SWOT анализът включва оценка на вътрешните фактори, чрез която се идентифицират силните и слабите страни на община Тополовград, оценка на външните фактори на обкръжаващата среда, които очертават благоприятните възможности и потенциални заплахи за развитието на общината.
	Силни страни
	Слаби страни

	1. Плодородна земя, благоприятни климатични условия и водни ресурси, значителни горски масиви.
2. Красива и чиста природа - комбинация между долината на река „Тунджа” и планина „Сакар”. Богата флора и фауна, защитени видове и територии. 

3. Липса на сериозни промишлени източници на замърсяване на околната среда.

4. Богато и значимо културно-историческо наследство.
5. Наличие на полезни изкопаеми и находища на инертни материали.

6. Изградена техническа, транспортна и социална инфраструктура и относително добре развита селищна система.

	1. Неблагоприятно географско положение, встрани от важни транспортни артерии и големи административни центрове.
2. Висока степен на амортизираност на техническата и транспортна инфраструктура.

3. Демографска криза - намаляване и застаряване на населението, нисък процент на икономически активните лица. 

4. Неблагоприятна инвестиционна среда, ниска конкурентоспособност и слаба икономическа активност на населението, формиращи ръст на безработицата.
5. Ограничени възможности на общинския бюджет.
6. Ниско ниво на планова обезпеченост по отношение на устройство на територията



	Възможности
	Заплахи

	1. Развитие на трансграничното сътрудничество с Турция и Гърция.
2. Оползотворяване на възможностите на контактна зона между ЕС и Азия
3. Привличане на инвестиции чрез фондовете на ЕС, от български и чуждестранни инвеститори.

4. Потенциал за развитие на биологично земеделие, растениевъдство, животновъдство и съпътстваща преработвателна промишленост с висока добавена стойност.
5. Условия за развитие на добивна и преработвателна промишленост. 

6. Потенциал за развитие на интегриран културно-исторически, селски, еко туризъм, лов и риболов.


	1. Задълбочаване на икономическия упадък, и увеличаване на социалната нестабилност.

2. Увеличаване на миграцията и продължаващо намаляване дела на населението в трудоспособна възраст. 

3. Затвържване на тенденцията към бъдещо обезлюдяване и заплаха от изчезване на малките населени места.

4. Влошаване качеството на техническата инфраструктура и транспортните връзки до степен на невъзможност за изпълнение на функциите им.
5. Увеличаваща се зависимост на общинския бюджет от централната власт поради липса на собствени приходи. 

6. Посегателства върху природните и културно-исторически дадености.



IV. Изисквания към устройствената концепция на ОУП


4.1. Общи изисквания и насоки

В процеса на разработване на ОУП на общината, за постигане на определените цели и задачи, проектантският екип следва да се ръководи от следните най-общи насоки:

· Да отчете връзката между предвижданията на стратегическите документи от високо ниво, заложени в закона за регионално развитие (ЗРР) и ЗУТ, включително концепциите за пространствено развитие, и с устройствените изисквания към всеки отделен поземлен имот на ниво ПУП.

· Да отчита съществуващите външни връзки на общината на регионално и национално ниво, влиянията от близоста със съседни страни (Турция и Гърция), като стимулатори за развитие.
· Да отчете разположението на мрежите и съоръженията на техническата инфраструктура на територията на общината и връзките им с териториите на съседните общини и с инфраструктурни мрежи, съоръжения и обекти от национално значение;

· Да се стреми да ограничи негативното въздействие на урбанизационните процеси върху околната среда и ценни земеделски земи
· Предвижданията за развитие на съществуващите и нови територии по отделните функционални системи на ниво общински център  и община, следва да са съобразение с целта за устойчиво развитие.
· Да отчитете необходимите мерки, изисквания и режими за опазването на природните и културно-историческите ресурси планирането на системите на отдиха и туризма.
· Стремеж за намаляване на разликите в жизнената среда и баланс в развитието между общинския център и периферията, чрез методите си на устройственото планиране.

· Да се търси възможност за етапност на предвидените устройствени мерки. Да се предвидят и резервират територии за необходими далеко-перспективни  урбанистични дейности,  за които е известно, че ще се реализират извън рамките на времевия хоризонт на разработвания ОУП. 
4.2. Селищна система 

Община Тополовград е четири пъти по слабо населена (16,4д/кв.км) от средното за страната. Гъстотата на селищната мрежа е 2,8/100кв.км. и е около два пъти по ниска от средната за страната (4,8 селища/100кв.км.)

За общината е характерна устойчива тенденция към миграционно движение и обезлюдяване на община Тополовград, като този процес е основно за сметка на селата. 
По отношение развитието на селищната мрежа и на селата в общината с ОУП следва :

· Да се обърна внимание на възможностите за развитие и взаимовръзките на общинско и на над общинско ниво между градовете Елхово, Тополовград, Любимец, Свиленград(ГКПП с Турция) и Раднево.
· Да се приложат устройствени мерки и решения с оглед преодоляване на дисбаланса в развитието между града и селата. Да се проучи нуждата от съсредоточване в някой от селата на определен спектър от услуги и социални активности обслужащи повече от едно населено място – създаване на т.н. средищни селища, които явявайки се вторични центрове на общинско ниво ще способстват за укрепването на селищната мрежа. 
· Насоките за определяне на вида и типа на различните обслужващи центрове изискват виждания за:

· предпоставките за тяхното формиране;

· функционалното им съдържание;

· степента на обвързаност с останалите нива;

· възможностите за теренното осигуряване на новопредлагани обслужващи центрове и др.

· Да се извлече и развие потенциалът на територията на малките населени места и землищата им по отношение наличие на природни забележителности; материално и нематериално културно наследство; алтернативно и традиционно селскостопанско производство и преработка на продукцията; развитие на туристически атракции; усвояване на подходящ неизползваем сграден фонд.

· Да бъде проучена необходимостта от разширяване на съществуващата към момента урбанизирана територия на селата и да се проучи наличието, действащият устройствен статут на местности със земи по параграф 4 на ЗСПЗЗ
· Формулиране на принципни предложения за използване на свободен сграден фонд от нефункциониращи обществени сгради с цел смяна на тяхното предназначение и развитие на нови функции
· Да се анализира състоянието на елементите на инженерната инфраструктура, да се анализира необходимостта и икономическата целесъобразност и да се предвиди доизграждане на системите за водоснабдяване, канализация, електроснабдяване и пречиствателни съоръжения за питейна и отпадъчна вода;
За нуждите на ОУПО следва да се проучат и следните фактори, имащи отношение към непосредствените перспективи в демографското развитие, респ. планирането и оразмеряването на функционалните системи:

· Очакван процес на  ре-миграция - завръщане на икономически мигранти от чужбина или от други части на България, като следствие от актуалните глобални икономически процеси;

· Допълнителното антропогенно натоварване на територията от сезонно или целогодишно пребиваващи с постоянна адресна регистрация в населени места извън границите на общината. В условията на икономическа криза може да се предвиди временен застой в нарастването на контингента от мигранти.

Анализът на състоянието на селищната мрежа и на формиращите я населени места мотивират следните устройствени изисквания към ОУПО:

По отношение на общинския център  с ОУП следва:

· Да се развият съществуващите функционални зони на града и да се обособят нови такива, като се обезпечи съответния териториален ресурс за отделните видове дейност;. 

· Да се проектира оптимална градска транспортна мрежа, необходима за реализиране на тези дейности. Да се предвидят необходимите нови трасета и обходи, съобразно проучванията и прогнозите по отношение на натоварването и изведените проблеми

· Във връзка със социално-икономическото и инфраструктурно развитие на града и повишаване на жизнената среда в територията, да се изследва необходимостта, възможностите и посоките на разширяване на строителните му граници. 

· Редица територии, извън настоящата такава, са усвоени и следва да бъдат урегулирани и параметрирани; 

· Да се обобщят и обособят отделните устройствени системи с техните характерни показатели и възможности за развитие, едновременно с гарантиране на тяхното единство.

· Да се анализира състоянието на елементите на инженерната инфраструктура и да се предвиди доизграждане на системите за водоснабдяване, канализация, електроснабдяване и пречиствателни съоръжения за питейна и отпадъчна вода;

Други урбанизирани територии:
· Имайки предвид че община Тополовград е с отличаващо се наличие на природни и исторически дадености, е необходимо да се иследвата възможностите и предвидят устройствени решения по отношение на възможно обособяване на вилни зони, курортни селища, ловни и риболовни бази, и др. Тези територии следва да се обезпечат с необходимия териториален ресурс, и с нужната довеждаща инфраструктура.
· ОУП следва да определи границите на съществуващите и новопредвидените урбанизирани територии, да развие отделните им функционални зони и формулира правила за устройството им.

· Отчитайки големия брой и териториален обхват на защитените зони, новопредвидени урбанизирани територии следва да се съобразят с нормативните изисквания за опазване на тези теритирии и действащите планове за управление.
4.3.Транспортно комуникационна  инфраструктура

По отношение транспортната инфраструктура ОУПО следва да:

· Да проучи възможностите на съществуващата пътна мрежа и да предвиди  оптимизиране на системата от комуникационни артерии с оглед осигуряване на благоприятни условия за функциониране на общината, целесъобразни връзки между отделните населени места и възможностите за бъдещо териториално разширяване;
· Предвижданията за развитието и в ОУПО е необходимо да се основават на актуализирани данни по отношение на интензивността на транспортните потоци, прогнозните натоварвания, връзките със съседни общини и като цяло с републиканската пътна мрежа, предвижданията на предходни проекти, интензивността и вида на пътно-транспортните произшествия, съществуващата и прогнозната степен на моторизация и т.н;
· Да се анализират влиянието и възможностите следствие близоста на ГКПП и ЖП линия Свиленград-Пловдив.

· Да се отчете нуждата от пълна реконструкция на път ІІ-76, поемащ трафика на международния транспорт след откриване на новия граничен контролно-пропускателен пункт “Лесово-Хамзабейли”. Необходимо е да се проучат възможностите за изграждане на обходен път, извеждащ транзитно преминаващия трафик извън чертите на града.
· На база съществуващите планове и програмни документи за развитие на общината или на отделни нейни територии, се предвижда развитие на някой транспортни връзки, като при разработването на ОУПО следва да се конкретизират, проучат и анализират, следните посоки на развитие на пътната инфраструктура на ниво общински пътища:

· Да се изследва нуждата от обособяване на обходни пътища, съобразно икономическата ефективност, съществуващото и прогнозно натоварване, екологични и други фактори.
4.4. Техническа инфраструктура​

ОУП следва да  обезпечи реализирането на оптимална техническа инфраструктура предвид наличния териториален капацитет и потребностите на населението и бизнеса с оглед на направеното демографско прогнозиране, планираните инвестиционни намерения в различните икономически сектори, като едновременно с това осигури необходимия териториален ресурс. 

Водоснабдяване и канализация

Състоянието на инфраструктурата в общината обуславя нуждата от осигуряване на възможности за подобряване водния цикъл за урбанизираната територия, включително и терени за изграждане на  нови обекти отвеждане и пречистване на отпадните води в населените места на общината. По повод тези дейности на ОУП, трябва да се уточни териториалното рзположение и съблюдава за осигуряване на сервитутните зони около трасетата на инфраструктурата със съответните ограничения, които произхождат от тях.

Необходимо е трайно решаване на проблемите на водоснабдяването на общината, свързани с довършване на строителните дейности по язовир “Ханчето”, който ще обезпечи питейното водоснабдяване и напояване на общината и района, и ще благоприятства развитието на водния туризъм. 

 Неотложна е нуждата от водоснабдяване на с. Сакарци, подмяна на амортизираната водопроводна мрежа и доразвитието й с нов в другите населени места, осигуряване на достатъчен вододебит към новите промишлени обекти и тези, които ще се реализират в посочения период. Необходимо е да се направят хидрогеоложки проучвания и изграждане на водоизточник с необходимия дебит и качества за водоснабдяване на с. Българска поляна и с. Сакарци.

За развитие на канализационната система са необходими: 

· Осигуряване на всички населени места с канализация – доизграждането й в общинския център и изграждането й в селата, като се започне със селата Радовец, Устрем, Срем и Синапово – попадащи в басейна на река Тунджа.;

· Да се предвиди изграждане на ПСОВ, прериотетно на гр. Тополовград, също и за всички останали населени места, съблюдавайки икономическа ефективност при предвижданията. С ОУП следва да се осигури съответния териториален ресурс и за изграждането на канализационна мрежа в населените места на общината.
· В ОУПО следва да се проучи актуалното състояние на изградената водоснабдителна мрежа, подобряване на техническите й показатели и при необходимост да се осигури територия за изграждането на нови трасета и съоръжения.

· Предвижданията на ОУП по повод инфраструктурата трябва да се съобразят с експлоатационните дружества и техните инвестиционни програми.
· Необходимо е изграждането на нови хидромелиоративни съоръжения, за да се отговори на потребностите на земеделието, като водещ отрасъл на местната икономика.

Енергийна инфраструктура

Всички селища в общината са електрифицирани, като усилията в тази насока следва да бъдат насочени основно към структуриране, уточняване на ограниченията от сервитутите на проводите през територията. Нуждата от изграждане на нови елеметни на електропреносната мрежа следва да се уточнят със съответните стопанисващи дружества.

· 
Да се анализират направените до момента изследвания за добиване на енергия от възобновяеми енергийни източници – вятърна и слънчева енергия и при необходимост да се направят нови такива. По преценка на авторския колектив на ОУПО да  се обезпечи реализирането на ВЕИ с необходимия териториален ресурс. При необходимост, да се предвидят превантивни мерки за ограничаване на нарушаването на прилежащите територии, в следствие експлоатацията на подобен вид източници на енергия.

4.5. Устройство на земедел​ските и горските територии

Територията на община Тополовград се отличава с умерен потенциал във връзка с предимно насечения релеф и с оглед на почвените и климатични условия. Над половината от територията на общината е заета от обработваеми земи, което определя и важността от предвижданията на ОУПО, във връзка с оптимално усвояване на потенциала и възможностите и запазване на ресурса. С оглед развитие на устойчива социално-икономическа среда в ОУП следва да се предвидят дейности по диферсифициране на едроплощното зърнопроизводство чрез създаване на условия за участие в земеделието на голям брой малки икономически субекти. Подходящи дейности за дребния бизнес са дейностите в земеделието с нужда от по голямо участие на немеханизиран труд – зеленчукопроизводство (с оглед на водните течения), лозарство, пчеларство, отглеждане на нетрадаиционни култури като билки, етерични растения и др.

По отношение на земеделските територии с ОУПО:

· Да се осигури максимално запазване на високопродуктивните обработваеми земи.  Да се предвиди въвеждане на режими без право на промяна на предназначението  за  най-високопродуктивните земи, по преценка на авторския екип на ОУП;

· Съобразно водния потенциал и ресурси на общината, да се предвиди развитие на поливното земеделие, на землищата, намиращи се в близост до река Тунджа и притоците и.

· Възможност за развитие на зеленчукопроизводство предлагат териториите около водните течения в общината. В ОУПО следва да се проучи потенциалът на прилежащите на реките територии във връзка с реализиране на такъв вид селскостопански производства, които се явяват водещ селскостопански подотрасъл в момента;

· Да се проучи нуждата от диверсификация на отглежданите към момента култури. При нужда да се заложат необходимите мерки за определените за целта площи.  Преструктуриране би могло да се потърси в сферата на трайните насаждения, ягоди, малини, едногодишни, двугодишни и многогодишни етерично-маслени култури, лекарствени култури, лешници, билки, горски плодове, и др.;

· Да се изследват и възможностите за съчетаването на земеделската дейност с обособяване на преработващи продукцията обекти на територии извън населените места, като с предимство се използват обособените бившите стопански дворове, с наличната им инфраструктура. Да се проучат и иследват и съществуващите предприятия на хранително-вкусовата промишленост.

По отношение на горските територии:

· С ОУП на общината следва да разгледа отделните видове горски територии, да ги структурира и предвиди съответните режими в съответствие и с предвижданията на лесоустройствените проекти;

· Да се предвиди оптимално и устойчиво усвояване на рекреациония потенциал на горските територии в общината;

· ОУПО следва да осигури възстановяване на залесените територии където е необходимо;

· ОУПО следва да проучи състоянието и задоволеността от пътна инфраструктура в  горските територии с оглед управлението на стопанските гори, контрола и облужването на територията от съответната стопанисваща структура;

· С инструментите на устройственото планиране да се предвидят мерки, спомагащи превенцията на горски пожари, ограничаване на разпространението им и потушаването им;

·  Следва да се изследват и предвидят дейности по залесяване на изоставени земи.

4.6.Околна среда

· Всички дейности и предвиждания на ОУПО трябва да целят запазването на околната среда и постигането на качествени параметри на екологично равновесие;

· Оценка следва да се направи на климатичните условия в качеството им на стимулиращи или ограничаващи развитието на отделни елементи на проектното решение; 

· Да се уточнят териториите с вероятно разпространение на предвидими природни бедствия и необходимите превантивни мерки и начин на устройство и защита.

По отношение на защитените територии:
· В ОУПО трябва да присъстват съответните ограничения, предвидени в действащата законова уредба на страната, свързана със защитените зони на територията на общината. Опазването им следва да бъде приоритет в процеса на разработване на ОУПО, в който следва да се уточнят актуалните граници на защитените територии и горите, чието предназначение не може да бъде променяно;

· Плановите предвиждания по отношение на туристическа инфраструктура и натоварване в територии с режим на защита трябва да се съобразят с плановете за управление на защитените територии; 

· Да се уточни осигуряването на довеждаща  техническа инфраструктура, териториален обхват и допустими дейности в териториите с рекреационно предназначение.

По отношение на нарушените територии:
ОУПО трябва да анализира и предложи комплекс от мерки в областта на горското и селското стопанство за ограничаване на ерозията на почвите и преди всичко за запазване и площта на обработваемата земя. Като подходящи насоки в това направление са:

· Провеждане на залесителни и укрепителни мероприятия във водосборите за ограничаване освен на почвената ерозия и на пороищата;

· Да се предвидят необходимите мерки при по-бедни, каменисти почви, разположени на стръмни, ерозирани терени като засяването им с подходящи култури, осигуряващи по-висока противоерозионна защита от една страна и облагородяване на характера на средата от друга.
С ОУПО следва да се предвидят и мерки за опазване на околната среда и наличните ресурси:

· Да се проучи състоянието и необходимостта от изграждане и възстановяване на ветрозащитните пояси на територията на общината;

· Обособяването на баражи при водните площи в общината е като възможност за предотвратяване на вредите при прекомерно повишаване на водните нива;

· Да се проучи състоянието на системата за упрвление на твърди битови отпадъци (ТБО) в общината, наличността и нуждата от премахване на нерегламентирани сметища и създаване на нужните пространствени измерения на системата – депо за битови отпадъци, претоварни станции.  Да се проучи нуждата от оптимизиране на съществуващите сметища, реорганизация на местно ниво и като част от система за преработка на областно ниво;

· Пряка връзка с опазването на околната среда е разширяването на зелената система в частта и по протежение на главните пътни артерии на града и общината, като с това би се постигнало ограничаване на замърсяването от прах и шум от пътния транспорт. Следва да се въведът норми  за необходимата ширина, храстов и дървесен видов състав с цел  оптимално използване на предназначението  на изолационните пояси;

· Пряко влияние върху околната среда оказва липсата на изградена канализация в повечето населени места на общината и използването на попивни ями. Проблемът с отвеждането на отпадните води в прилежащите дерета трябва да се реши, като се предвиди разширяване или изграждане на необходимата канализационна мрежа. Да се предвиди изграждането на локални пречиствателни станции и съоръжения;

4.7. Производствени и други дейности

ОУПО следва да съсдаде устройствени условия за икономическо развитие с оглед стабилизиране на пазара на труда и повишаване качеството на живот, при спазване изискванията за опазване на природните дадености и устойчиво развитие. С ОУПО следва:
· Да се проучат наличните производствени и складови зони  и необходимостта от обособяване на нови такива (индустриални паркове), във връзка с прогнозното икономическо развитие на общината, стимулирането на частния бизнес и  привличането на нови инвестиции.

· Да се проучи необходимостта от преструктуриране на производствените зони с определяне на устройствени режими и параметрите на предлаганите градоустройствени показатели за всяка конкретна производствена зона, като реализацията на подобна дейност следва да се обезпечи посредством териториално-устройствените методи, възприети при изработването на ОУП. 

· Да се определят подходящи локализации за селищни образувания за изграждане на животновъдни ферми, оранжерии, мандри, складове за продукция и други, с което се цели стабилизиране на работната сила по селата и приближаване на преработката на продукцията в близост до производството и.

· Да се определи наличният инвестиционен интерес за изграждане на производствени и складови зони, фирмени представителства и т.н. по основните входно-изходни артерии на града; обходите на градската територия (II-15)
Туризъм

Община Тополовград има нереализиран потенциал за развитие на този отрасъл на икономиката, предвид наличното историческо наследство и природните и дадености. Към изотвянето на ОУПО може да се формулират следните насоки:

· Да се предвиди от една страна социализация а от друга опазване на всички ценни природни и антропогенни дадености, с методите на устройственото планиране.

· Да се определят територии подходящи за изграждане на обекти за туристическа дейност – ловен, риболовен селски и еко-туризъм, вили и др., да се оформят съответните нови селищни образувания и да се определят правила и норми гарантиращи прекъснатост на урбанизацията и контрол върху тенденциите за претоварване на зоните и замърсяване. 

· Да се предвиди и съответна довеждаща инфраструктура към зоните на намеса.

· При развитирто на системата следва да се обезпечи опазването на обектите на културно – историческо наследство и защитените зони в общината. Това следва да се отрази в Правилника за прилагане на ОУПО с въвеждане на ограничения относно застрояване, експлоатационно претоварване, наднормен шум, замърсяване и др.

4.8. Обитаване

Преобладаващото ниско еднофамилно обитаване в града определя сравнително ограничена необходимост от устройствени мерки, които да бъдат заложени в ОУП на община Тополовград. 

При разработването на плана е необходимо е да се предложат устройствени решения, касаещи:

· Оптимизиране на жилищните територии в  община Тополовград с оглед:

· преструктуриране и обновяване на жилищните комплекси, благоустрояване на междублоковите пространства и др.;

· обновяване на градската жилищна среда в жилищните територии в централните и периферни части на града и селата в общината;

· ефективно използване и намиране на нови функции на наличния резерв от жилищен фонд в селата от общината.

· Регулиране на инвестиционните интереси за строително усвояване на територии в/ и извън регулационните граници на града и селата в общината, и на такива в съседство с привлекателни природни дадености; 

· Целесъобразно е предвиждането на зони за вилно застрояване на местностите със земи по § 4 на ЗСПЗЗ при осигуряване на възможност за изграждане на обекти на социалната инфраструктура

4.9. Обществено обслужване и социална инфраструктура

Съвремените социално-икономически условия, новото законодателство и реформата в социалната сфера водят до съществени промени в развитието на подсистемите на общественото обслужване. Тяхното развитие в перспектива ще следва модел на задължителност само по отношение на подсистеми: образование, здравеопазване, частично култура и спорт. Другите подсистеми ще бъдат направлявани, но свободни по отношение на бъдещото им развитие и водени от частната инициатива.

Към момента на територията на общината няма изявена нужда от нови обекти на социалната инфраструктура в сферите образование и здравеопазване, но има необходимост от подобряване на качеството на тези услуги. 
Към изотвянето на ОУПО може да се формулират следните насоки:

· По отношение на здравеопазването следва да се изледват нуждите на системата отчитайки и възможностите за лечение в съседните градове. Да се отчитат бъдещите тененции и провежданата в момента политика на национално ниво по отношение на здравната и образователната система.
· Да се отчете нуждата от обновяване и разширяване на сградите и съоръженията на културата и спорта. 

· Да се проучи и предвиди от обособяване на нови обекти за обществено обслужване и социална инфраструктура, във връзка със създаването на условия за стимулиране развитието на населените места.

· Да се предвиди развитие на съществуващата инфраструктура на културата, като се проучи нуждата от създаването на многофункционални зали за културни, спортни и други публични прояви.

· Да се проучи възможността за възстановяване на функциите за обектите на системата с отпаднало предназначение – неизползвани сгради на здравни заведения, учебни заведения и др., като се цели максималното използване на наличния ресурс и капацитетът му.

4.10. Културно историческо наследство

Имайки предвид че община Тополовград, разполага с много голямо по обем и значимост културно-историческото наследство, с изявени естетико-емоционални характеристики, но недостатъчно изследвано и познато на национално ниво, ОУПО следва :
· Да проучи и анализира обектите на културно-историческото наследство, и да постави изисквания и ограничения за устройствени, строителни и други намеси, предвид законовите ограничители;
· Да анализира отделните обекти в качеството им на исторически символи за територията и проучи потенциала им като генератор на туристически поток и повишаване качеството на средата за обитаване;

· Да се съобрази с устройствените аспекти по отношение на режимите за опазване на културно-историческите ценности, заложени в съответната нормативна уредба;

· Да се предвиди необходимата техническа инфраструктура и необходим сграден фонд, обслужващи обектите на културно-историческото наследство на територията на общината и да се уточнят терените с ограничения около тях.
· Да ситуира на съществуващото културно наследство в националната и европейската мрежи на културните маршрути
4.11. Зелена система и отдих

За нуждите на планирането и параметрирането на урбанизираните територии на община Тополовград е необходимо да се направи по-подробен анализ на зелената система в отделните населени места на общината. Важно е да се разграничат отделните компоненти на системата, а именно:
· Зелени площи за широко обществено ползване;

· Зелени площи със специфично предназначение;

· Допълващи зелени площи;

ОУПО следва да актуализира категоризацията на зелените площи в селищната и крайселищната територия. 

На базата на анализираната информация и прогнозното демографско развитие следва зелената система да се оразмери съгласно изискванията на действащата Наредба N№ 7 за правила и нормативи за устройство наотделните видове територии и устройствени зони;
· При необходимост да се предвидят  нови озеленени площи и пространства за спортни и рекреационни дейности, особено в жилищните територии и междублоковите пространства, което би допринесло освен за чиста жилищна среда до повишаване на трудовата заетост във връзка с изграждаето и поддържането на съответните обект;.

· При проектирането на системата трябва да се запази и доразвие естетическото оформление на урбанизираната територия. Развитието на зелената система като цяло е важен способ за постигане на балансирана среда на обитаване и оказва пряко влияние върху опазването на околната среда;

· ОУПО трябва да предложи условия за усвояване на значителния рекреационен потенциал на горските територии в общината. Това би довело до увеличаване на курортните горски територии, което следва да се обезпечи с необходимата инфраструктура.
· Да се предвиди развитие на стортната инфраструктура на територията на общината

V. Изисквания към ОУПО

5.1.Изисквания към обема, съдържанието, вида и начина на представяне на ОУП на община Тополовград

Фазите за изработване на ОУПО според  действащата нормативна уредба  са две основни, а именно: 


I-ва фаза -  Предварителен проект на ОУПО;


II-ра фаза - Окончателен проект.

Предварителен проект :

В предварителния проект следва да се напрвави анализ на съществуващото пололожение, прогнозното такова и възможностите за развитие в социално - икономическо и пространствено отношение, които да формират концепцията за бъдещото пространствено развитие на територията на общината.  Съгластно Наредба № 8 на  МРРБ, в Предварителния проект на ОУПО следва да се отразят различните  варианти на прогнозите.

Съдържанието на проектната документация следва да отговаря на изискванията на Наредба ..? и да включва следните компоненти:


Обяснителната записка съдържа аналитични проучвания, допълващисъответните  такива от  Планово задание; изяснява и обосновава проектното предложение. 

Обемът и съдържанието на  Проектa  за Общ устройствен план на община Тополовград следва да се изработи в следните мащаби:

●
М 1:5 000 за  територите в новите строителни граници на административния център на общината;

●
М 1:25 000 за  територията в границите на  oбщината; 

●
М 1:50000 за регионалните проучвания на  зоната на активно влияние.

Посочените чертежи се придружават от специализирани схеми, изясняващи предложените проектни решения. Такива са:

●
План-схема за комуникационно-транспортната система;

●
Схема на инженерно геоложките и хидроложките условия;

●
Схема на водоснабдяването и канализацията;

●
Схема на електрификацията;

●
Схема на топлофикацията и газификацията;

●
Схема на телефонизацията и съобщителната мрежа;

●
Схема на зелената система;

Към предварителния проект на ОУП следва да се изготвят и допълнителни графични  материали  по преценка на авторския колектив, с оглед изясняване на предложените устройствени решения. 

Към първата фаза се прредставя окончателен вариант на Опорен план. Неговият мащаб съответства на мащаба на проекта за ОУП – 1 : 25 000, като за административния център на общината и землището му се изработва отделен опорен план в мащаб 1:5000. 

Представя се предвариттелен вариант на  “Правилата за прилагане на Общия устройствен план на община Тополовград” . 

Окончателният проект на ОУПО включва дейности по обществени обсъждания, съгласувателни процедури със заинтересованите ведомства и други институции, отразяване на забележките и препоръките от тях. Изготвят се и всички окончателни документи на ОУП – текстови и графични.

Финалните документи към тази фаза на изработване на ОУП на община Тополовград  са със същите обем, структура и  съдържание, като тези  от първата фаза, но при тях са отразени препоръките и бележки от обсъжданията на документите по първата фаза.

Окончателният проект на ОУП се предава в графичен и цифров вид. 

Графичните материали  следва да са изготвени върху твърда, недеформируема основа. Цифровият модел да се изготви на GIS система, която да съдържа базата данни “Правила за прилагане на ОУПО”.

5.2.Времеви график за изработване на ОУПО

Времето за изработване на ОУП на общината се определя от възложителя – община Тополовград, но не може да бъде по-кратко от 20  календарни месеца:

Фаза 1 –  не по-малко от 16 календарни месеца;

Фаза  2 –  минимум 4  календарни месеца.

Времето, необходимо за провеждане на експертните и обществени проучвания, както и времето необходимо за работа на Техническата комисия не се включват в ефективното работно време.
5.3.Изисквания към проектантския екип, разработващ ОУП на община Тополовград
Проектанският екип, разработващ ОУП би могъл да се структурира по следния начин:

-
Ръководител екип;

-
Ключови експерти;

-
Допълващи експерти и консултанти;

-
Помощен персонал. 


Ръководителят на екипа има функциите и на основен проектант. Професионалните изисквания към него са следните:

Архитект - урбанист с професионална квалификация и опит;

-
Умение за управление и работа с комплексен екип;

-
Познаване на действащата нормативна уредба в областта на териториалното устройство и планиране;

-
Познаване на стратегическите и планови документи на община Тополовград  и областта;

-
Възможности за генериране идеи с концептуален характер;

-
Познаване  на управленските механизми, прилагани при управлението на община Тополовград от страна на съответните институции;

-
Умения за осъществяване на контакти с кмета и с общинската администрация на общината.

Екипът от ключови експерти се формира от специалисти, които са компетенти по проблемите на отделните функционални системи и  направления. Следва тяхната професионална квалификация да бъде: урбанист-архитект, икономист, демограф, еколог и др. Ключовите експерти трябва да притежават  практически опит в сферата на  устройственото планиране, регионалното и местното развитие, инфраструктурното развитие, опазване на природната среда и др. Важно изискване към ключовите специалисти е да имат опит в работа в екип.

Допълващите експерти  са  сътрудници и консултанти. Те се определят от ръководителя на екипа и следва да са с висше образование по съответните специалности, да притежават експертни знания и опит в съответните функционални системи и проблемни направления, да притежават умения за работа в екип.

Помощният персонал се определя в процеса на  изработване на ОУП, като основната му функция е да изпълнява технически задачи – събиране, обработка и подготовка на необходимата информация, участие при изработване и оформяне на текстовите и графичните материали по проекта на  ОУП и др. 

Във връзка с необходимите квалификация и практически опит, следва членовете на авторския екип да ги докажат посредством :

-
документи за завършено висше образование;

-
други документи, доказващи съответната професионална квалификация;

-
документи, доказващи професионалния опит в съответната сфера;

5.4.Административни процедури по разработване и одобряване на ОУПO

Административните действия при изработване и одобряване на Общ устройствен план на община Тополовград са следните:

1. Решение на общинския съвет, след докладна записка от кмета на общината за изработване на ОУПО, обосновано с Планово задание. 

2. Приемане на  Решение на Общинския съвет за откриване на процедурите по избор на изпълнител по ЗОП;

3. Възлагане на изработването на ОУПО на избрания изпълнител. Осигуряване на необходимата информация и съдействие от службите на общинската администрация, експлоатационните предприятия, заинтересованите централни и териториални администрации и др

4. Заповед на кмета на общината  (или Решение на Общинския съвет) за въвеждане на временни административни мерки по ограничаване на строителството на територията на община Тополовград до приемане на ОУПО, когато и където това е необходимо, по преценка на авторския колектив на ОУПО.

5. Проектно-проучвателни работи и изготвяне на подробен опорен план, които се разглеждат от екип от главния архитект и експерти от компетентните отдели на община Тополовград и се дава становище;

6. Изготвяне на Предварителен проект – координацията на процеса се осъществява от главния архитект на община Тополовград. Изготвеният Предварителен проект се съгласува от общинския експертен съвет (ОЕС), който се произнася по предложеното решение, на чиято основа да се разработи Окончателния проект. Съгласуването със заинтересованите институции се провежда съгласно реда и процедурите, определени с действащите нормативни документи;

7. Изготвяне на Окончателен проект, който се предлага за обществено обсъждане. Общественото обсъждане се съвместява и е част от процедурата за провеждане на консултации по екологичната оценка и/или оценката за съвместимост, които Възложителя организира и провежда по Закона за опазване на околната среда и/или Закона за биологичното разнообразие. Възложителят съгласува проекта за ОУПО със заинтересованите централни и териториални администрации, а при необходимост – и със специализираните контролни органи и експлоатационните дружества. Окончателният проект се разглежда от ОЕС и се дават препоръки или се приема. След съгласуването на проекта със съответните инстанции и допълване на техните препоръки и препоръките на ОЕС, ОУПО се одобрява от Общинския съвет по доклад на Кмета на общината. Решението на общинския съвет се изпраща в 7-дневен срок от приемането му на областния управител, който може в 14-дневен срок от получаването да върне незаконосъобразното решение за ново обсъждане или да го оспори пред съответния административен съд. Одобрението се обнародва в Държавен вестник и не подлежи на обжалване;

8. Изработване на правила, нормативи и програмни документи за прилагане на ОУПО от работна група за срок до три месеца след утвърждаването на Окончателния проект. Работната група се назначава със заповед на Кмета на общината и се състои от представители на колектива, изработил ОУПО и експерти, представители на общинската администрация, местни обществени и стопански организации. Документите се обсъждат и разглеждат от ОЕС;

9. Кметът на общината представя за приемане от Общинския съвет ежегоден доклад за изпълнението на Общия устройствен план на общината и прави предложения за изменение на плана, ако такова се налага.

VI. Източници на информация
· Национален статистически институт и ТСБ - Хасково;

· Дирекция „Бюро по труда” – Харманли;

· РИОСВ – Стара загора;

· Национална база данни „Население” (ГРАО);

· НИНКНИ;

· Общинска администрация – Тополовград (справки, информация и данни);

· Дирекция „Социално подпомагане”- Тополовград;

· Регионална здравна инспекция – Хасково;

· Областна дирекция „Земеделие” – Хасково;

· Държавно ловно стопанство   – Тополовград;

· Областно пътно управление – Хасково;

· ЕВН – България, КЕЦ – Свиленград;
· "ВиК"ЕООД - Стара Загора;

· ОПР на община Тополовград 2007-2013 г., експертни оценки и др.

· ОСР на област Хасково за 2005-2015 г.

· РПР на ЮЦР за 2014-2020 г.

· Национална концепция за пространствено развитие на България и др.

Графичната информация е на основата на топографски карти, кадастър и схеми, 
предоставени от съответните отдели на Общинска администрация – Тополовград и др. източници.
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� Официални статистически данни от Преброяване на населението към 01.02.2011 г.


� Йерархията на центровете е осъществена чрез оценка на тяхното значение и роля по редица критерии


и показатели за динамика на населението и степента на развитие на техните обслужващи административни,


икономически, транспортни функции и др.


� Под трудоспособна възраст - до 15 навършени години.


� В трудоспособна възраст - жени от 16 до 59 и мъже от 16 до 62 навършени години.


� Над трудоспособна възраст - жени на 60 и повече навършени години и мъже на 63 и повече навършени години.


� В таблицата не са включени секторите, за които липсват данни или са конфиденциални


� Няма данни
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